4. UNIA EUROPEJSKA - JAKTO DZIALA?

) Dlaczego zasady funkcjonowania instytucji euro-
pejskich nie sg proste? Jak Polska moze wykorzystac
cztonkostwo w UE w rozwigzywaniu swoich probleméw?

NAJWAZNIEJSZE INSTYTUCJE UNII e
EUROPEJSKIEJ

Integracja europejska jest probg potaczenia wspédtpracy rza-
dow panstw cztonkowskich (tzw. wspotpraca miedzyrzado-
wa) i funkcjonowania ponadpanstwowych, poza narodowych
instytucji i struktur prawnych Unii Europejskich (tzw. uwspdlnoto-

wienie niektorych dziedzin). Kraje cztonkowskie decydujg sie wiec w ramach Unii na od-
danie pewnych swoich kompetencji, przynaleznych dotad wytacznie parstwom suweren-
nym, wspolnym instytucjom dziatajacym na podstawie prawa wspélnotowego.

Nie oznacza to jednak, ze panstwa te stajq sie de facto niesuwerenne. W dalszym cig-
gu zachowuja kontrole nad zakresem uwspodlnotowienia i zadne nowe kompetencje nie
moga by¢ przekazane instytucjom Unii bez ich zgody. Ten dwoisty charakter integracji
europejskiej — z jednej strony wspotpraca, z drugiej zasada wspolnotowosci — znajduje
odzwierciedlenie w konstrukcji najwazniejszych instytucji Unii Europejskiej (zob. tabe-
la ponizej) i mechanizmie podejmowania decyzji. Integracja europejska obejmuje wiele
obszaréw, z ktérych czesc¢ jest uwspolnotowiona (np. polityka strukturalna i regionalna,
wspdlna polityka rolna, zewnetrzne stosunki handlowe Unii, polityka ochrony srodowiska,
standardéw ochrony zdrowia, polityka transportowa), a cze$¢ realizowana na podstawie
decyzji miedzyrzadowych (wspdlna polityka zagraniczna, obronna i bezpieczenstwa).

INSTYTUCJE UNII EUROPEJSKIEJ | ICH KOMPETENCIJE

Instytucja el Kompetencje
ytud i sposdb funkcjonowania P )

Rada Europejska szefowie panistw lub rzadéw panstw cztonkow-  najwyzsza instytucja polityczna

(European Council) skich oraz przewodniczacy Rady Europejskiej, UE; wytycza ogdIne kierunki
Komisji Europejskiej i wysoki przedstawiciel Unii  rozwoju UE i podejmuje najwaz-
ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa; niejsze decyzje polityczne, takze

spotyka sie dwa lub trzy razy w roku; podejmuje  w sprawie rozszerzenia Unii
decyzje poprzez osigganie konsensusu

Rada Unii Europejskiej przedstawiciele rzadéw wszystkich parstw. gtébwny organ decyzyjny i legis-
(Council of European cztonkowskich w randze ministréw spraw za- lacyjny Wspdlnot Europejskich;
Union) granicznych lub sekretarzy stanu, lub innych, wypracowuije i koordynuje poli-

zaleznie od przedmiotu obrad; podziat gtoséw  tyke gospodarcza panstw czton-
w Radzie zalezy od potencjatu ludnosciowego kowskich; podejmuje decyzje na
panstwa od 3 do 29 (Polska dysponuje 27 gto- podstawie propozycji przedktada-
sami); stanowisko przewodniczacego Rady ma nych jej przez Komisje Europejska

charakter rotacyjny i sprawowane jest przez 6 przy konsultacji z Parlamentem;
miesiecy przez kazde panistwo cztonkowskie gtéwne decyzje podejmuje kwali-
(tzw. prezydencja); panstwo przewodniczace fikowana wiekszoscig gtoséw, ale
Radzie UE przewodniczy takze Radzie Europej-  w niektorych sprawach wymaga-
skiej; siedziba Rady UE jest Bruksela na jest jednomysinos¢
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Instytucja e e Kompetencje
ytud i sposdb funkcjonowania P )

Komisja Europejska
(European Commission)

Parlament Europejski
(European Parliament)

Europejski Trybunat
Sprawiedliwosci
(Court of Justice)

Europejski Bank Cen-
tralny
(European Central Bank)

organ niezalezny od paristw cztonkowskich, od-
powiada politycznie przed Parlamentem Euro-
pejskim; 28 funkcjonariuszy miedzynarodowych
(komisarzy) wyznaczanych na okres 5 lat za
zgoda Parlamentu przez poszczegélne paristwa
cztonkowskie (w tym przewodniczacy, pierwszy
wiceprzewodniczacy, wysoki przedstawiciel Unii
ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa,
pieciu dodatkowych wiceprzewodniczacych

i dwudziestu komisarzy); w strukturze Komisji
funkcjonuja 24 dyrekcje generalne odpowie-
dzialne za realizacje poszczegdinych polityk UE;
siedziba Komisji jest Bruksela

751 postow wybieranych przez obywateli Unii
w wyborach powszechnych, bezposrednich

i proporcjonalnych na okres 5 lat, od 6 z Luk-
semburga i Malty do 96 z Niemiec (Polacy
wybieraja 52 postow); parlamentarzysci repre-
zentujg ponadnarodowe frakcje polityczne
(najliczniejsze to sodjalisci i ludowcy, czyli kon-
serwatysci i chadecy); cztonkowie parlamentu
na co dzien pracuja w 20 komisjach statych

w Brukseli; tygodniowe sesje plenarne odbywa-
ja sie raz w miesigcu w Strasburgu

28 sedziow oraz 11 adwokatéw (rzecznikdw)
generalnych wybieranych po jednym z kazdego
panstwa cztonkowskiego; ich kadencja trwa 6
lat

dyrektoriat mianowany przez panstwa czton-
kowskie na jedna kadencje (od 4 do 8 lat), na
czele z prezesem, oraz Rada Naczelna (prezesi
bankéw narodowych panstw strefy euro, czton-
kowie zarzadu EBC i dyrektoriat) jako najwyzsze
gremium decyzyjne; siedzibg banku jest Frank-
furt nad Menem

gtéwny organ wykonawczy

i administracyjny UE; wysuwa
projekty wiekszosci aktéw praw-
nych Rady Unii Europejskiej
(nazywanych rozporzadzeniami
i dyrektywami); ma prawo wy-
dawania zalecen i opinii; wydaje
takze tzw. uchwaty nienazwane
- rozporzadzenia finansowe,
raporty, komunikaty itp.; nadzo-
ruje przestrzeganie porozumien
i traktatow; negocjuje umowy
miedzynarodowe

ciato opiniodawczo-doradcze

i kontrolne; nie jest organem
scisle ustawodawczym, choc
jego kompetencje w tym zakre-
sie systematycznie wzrastajg;
zatwierdza budzet Unii, posiada
inicjatywe ustawodawczg, kon-
troluje prace Komisji, ktérg moze
tez rozwigzac; zatwierdza wnioski
o przystapienie do Unii oraz umo-
wy z panstwami pozaunijnymi

najwyzszy organ sadowy Unii;
orzeka o zgodnosci aktéw praw-
nych wydawanych przez organy
Wspdlnot Europejskich (I filar UE)
i panstw cztonkowskich z trakta-
tami ustanawiajacymi te wspol-
noty; rozstrzyga spory miedzy
paristwami Unii miedzy soba

i krajami stowarzyszonymi; wspo-
maga go Sad Pierwszej Instandji

okresla i realizuje polityke pieniez-
ng Wspdlnot Europejskich (I filar
UE); emituje euro; centralne banki
narodowe s3 jego instytucjami
wykonawczymi

Zrodto: Portal Unia Europejska, [dostep: 11 pazdziernika 2019], https://europa.eu/european-union/about-
-eu/institutions-bodies_pl

A Czystruktura wiadz UE oddaje bardziej jej unitarny czy federacyjny charakter? Uzasadnij swojqg odpo-
wied?z.

W Parlamencie Europejskim postowie zasiadajg wedtug przynaleznosci do poszczegol-
nych frakcji politycznych, a nie do narodowych delegacji. Parlament obecnie sktada sie
z siedmiu grup politycznych oraz kilkudziesieciu postéw niezszerzonych. W sktad poszcze-
golnych frakcji wchodza deputowani z ponad stu narodowych partii politycznych.
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Grupy polityczne w Parlamencie Europejskim 2019-2024
Posiedzenie inauguracyjne

Renew Europe

EPL
Green/WSE

751 u
GUE/NGL Mandaty m

EPL — Grupa Europejskiej Partii Ludowej (Chrzescijariscy Demokraci)
S&D — Grupa Postepowego Sojuszu Socjalistow i Demokratéw
w Parlamencie Europejskim
Renew Europe — Grupa 0dnéwmy Europe
Green/WSE — Grupa Zielonych / Wolne Przymierze Europejskie
ID — Grupa Tozsamos¢ i Demokracja
ECR — Europejscy Konserwatysci i Reformatorzy
GUE/NGL — Konfederacyjna Grupa Zjednoczonej Lewicy
Europejskiej / Nordycka Zielona Lewica
B NI - Niezrzeszeni

Zrodto: Parlament Europejski, 2.07.2019 [dostep: 11 pazdziernika 2019], https://europarl.europa.eu/elec-
tion-results-2019/pl/wyniki-wyborow/2019-2024/

A Poréwnaj sktad Parlamentu Europejskiego po wyborach w 20141 2019 r. Wskaz na najwazniejsze roz-
nice.

UNIJNE FUNDUSZE

Do realizacji polityki Unii stuzg specjalne fundusze strukturalne i inwestycyjne. Sa to:

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) - ma na celu wzmocnienie spéj-
nosci gospodarczej i spotecznej UE jako catosci oraz niwelowania réznic miedzy po-
szczegdlnymi regionami. Srodki z funduszu sg wykorzystywane m.in. na wsparcie roz-
nych inwestycji, badan naukowych i innowacji oraz pomoc matym i srednim przedsie-
biorstwom;

Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) - gtéwnym jego celem jest kompensowanie i fi-
nansowanie spotecznych skutkéw integracji - fundusz pomaga ludziom przystosowac
sie do nowej sytuacji, choc¢by poprzez zmiane pracy, przekwalifikowanie zawodowe czy
zmiane miejsca zamieszkania, wspiera réwniez ludzi mtodych wchodzacych na rynek
pracy oraz osoby zagrozone ubdstwem;

Fundusz Spéjnosci (CF) — z jego sSrodkéw wspétfinansowane sg przedsiewziecia w za-
kresie ochrony srodowiska naturalnego oraz energetyki i transportu w krajach, w kté-
rych dochéd narodowy brutto na jednego mieszkanca jest nizszy niz 90 proc. sredniej
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unijnej. Cze$¢ pieniedzy przeznaczana jest rébwniez na inwestycje w zakresie infrastruk-

tury transportowej, a zatem dziatania stuzace zblizaniu regionéw nadgranicznych oraz

przyblizaniu odlegtych regionéw Unii do rozwinietego centrum (program ,taczac Eu-
rope”). W latach 2014-2020 z Funduszu Spéjnosci skorzystaty panstwa: Butgaria, Chor-
wacja, Cypr, Czechy, Estonia, Gregcja, Litwa, totwa, Malta, Polska, Portugalia, Rumunia,

Stowacja, Stowenia i Wegry.

o Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) -
wspiera przeksztatcenia struktury rolnictwa oraz wspomaga rozwdj obszaréw wiejskich,
pozwala wyptaca¢ subwencje i dotacje dla rolnikéw, stuzy poprawie koniunktury i po-
ziomu cen na produkty rolne;

« Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR) - wspiera gospodarke morska — zrow-
nowazony rozwdj rybotéwstwa i akwakultury oraz finansuje projekty adresowane do
spotecznosci nadmorskich.

Wszystkimi tymi funduszami zarzadzaja samodzielnie kraje UE na podstawie umoéw
partnerstwa przygotowanych we wspotpracy z Komisjg Europejska. W ich konsekwencji
powstajg programy inwestycyjne, za posrednictwem ktérych wsparcie trafia do poszcze-
golnych regionéw i na rzecz konkretnych projektow.

Nieco inne cele maja fundusze strukturalne. Pomoc z funduszy strukturalnych kierowa-
na jest zarowno do oséb fizycznych, przedsiebiorstw, jak rowniez do instytucji samorza-
dowych i organizacji non-profit. Z unijnych funduszy mozna dofinansowa¢ maksymalnie
50 proc. kosztow przedsiewziecia — aby sie o nie ubiega¢, trzeba dysponowac wktadem
wiasnym w wysokosci brakujacej kwoty (moze to by¢ otwarty kredyt).

WIELOLETNIE RAMY FINANSOWE UE

Wieloletnie ramy finansowe (WRF) okreslajg przede wszystkim maksymalne puta-
py wydatkéw, jakie moga przyja¢ budzety roczne UE. Negocjacje w sprawie WRF
sq prowadzone na posiedzeniach Rady Europejskiej co siedem lat, zanim wygasng
obowiazujgce ramy. Mimo to do marca 2020 roku liderzy panstw nie zdotali wypra-
cowac porozumienia w sprawie budzetu na lata 2021-2027. Przedmiotem sporu
byty tzw. ,rabaty” dla pieciu krajéw (Danii, Niemiec, Niderlanddw, Austrii i Szwecji),
ktére wktadaja do unijnego budzetu najmniej pieniedzy w przeliczeniu na procent
swojego DNB.

Zgodnie z ostatnia propozycja Komisji Europejskiej, unijny budzet wyniesie 1,094
bIn euro, czyli 1,07 proc. dochodu narodowego brutto wszystkich panstw cztonkow-
skich. To mniej, niz chciata Komisja Europejska i Parlament Europejski. Cho¢ Polska
sprzeciwia sie budzetowym cieciom, w tej perspektywie finansowej uzyska najpraw-
dopodobniej mniejsze wsparcie finansowe.

BUDZET UNII EUROPEJSKIEJ

Unijny budzet na rok 2020 wynosi 168,3 mld euro, 1,3 proc. wiecej nizw 2019 roku. To mniej
wiecej 1 proc. dochodu narodowego brutto wszystkich panstw cztonkowskich. Gléwnymi
zréodtami dochodéw s3: sktadka cztonkowska ptacona przez wszystkie kraje cztonkow-
skie w wysokosci uzaleznionej od ich dochodu narodowego (zamozniejsi ptaca wiecej),
cfa, optaty rolne i optaty wyréwnawcze od cukru pobierane od towardéw importowanych
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z panstw, ktore nie sg cztonkami Unii oraz procent od przychodéw osigganych przez po-
szczegolne panstwa z podatku VAT.

Wsrod panstw UE sg takie, ktore bezposrednio wiecej do nich wptacaja (najwieksi ptat-
nicy netto to Niemcy, Francja, Wielka Brytania, Wtochy, Niderlandy) i takie, ktére wiecej
z nich otrzymuja (najwieksi beneficjenci to z kolei Grecja, Polska, Portugalia, Wegry, Rumu-
nia, Hiszpania i Czechy). Na rozwoju parnistw biedniejszych zyskuja jednak takze bogatsze,
eksportujac do nich cho¢by swoje towary i ustugi, korzystajac tez z ich infrastruktury.

Zgromadzone srodki finansowe sg przeznaczone na:

« prawie potowa catego budzetu przeznaczona jest na pobudzenie wzrostu gospodar-
czego i rozwoju europejskich regionéw, w tym takze aktywizacje zawodowa mtodziezy;

o 21 proc. tej kwoty zostanie wydane na zapobiezenie zmianom klimatycznym;

o 560 min euro UE przeznaczy na pomoc Syrii i na progamy dla uchodzcéw w przyjmuja-
cych je panstwach;

« 2,8 mld euro udato sie wygospodarowac na wymiane studentéw Erasmus +.

Budzet Unii Europejskiej na rok 2020

Zobowigzania

Konkurencyjnos¢
na rzecz wzrostu
i zatrudnienia

_______________ Spéjnos¢ gospodarcza,
spoteczna i terytorialna

Instrumenty
szczegdlne

Dziatania
klimatyczne

Bezpieczenistwo
Administracja " i obywatelstwo

@ Smid€

Globalny wymiar
<= 100min€ Europy

Zrodto: Budzet EU na 2020, Rada Unii Europejskiej, Sekretariat Generalny, 25.11.2019 [dostep: 14.01.2020]
https://www.consilium.europa.eu/pl/infographics/2020-eu-budget-areas/

A Sprawd?, jak wyglgda przeptyw srodkow finansowych miedzy Polskq a budzetem UE. Jak to sie dzieje,
ze Polska otrzymuje z budzetu UE wiecej, niz wptaca?
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OBYWATELSTWO UNLJNE

Obywatelstwo Unii nie zastepuje oby-
watelstwa narodowego, lecz je uzupet-
nia. Oznacza to, ze bedac obywatelami
UE, wcale nie przestajemy by¢ Polakami
i nie tracimy przystugujacych z tego ty-
tutu praw. Nie mozna by¢ obywatelem
Unii Europejskiej, jesli nie jest sie obywa-
telem ktoéregos z krajéw cztonkowskich.
Obywatelstwa Unii nie mozna zostac
pozbawionym ani samemu sie go zrzec.
Daje ono prawo do:
o gtosowania i kandydowania w lo-
kalnych wyborach samorzadowych

A Kazdy obywatel Unii Europejskiej (a wiec i ty) moze
w miejscu zamieszkania i w wyborach sk/ergwqc Ado Par/amehtq Europejskiego pez‘yge, Jjesli
. uwaza, ze jego uprawnienia sq naruszane przez instytu-

do Parlamentu Europejskiego; cje unijne lub prawo wspdlnotowe. Na zdjeciu: Cztonko-

+ swobodnego przemieszczania si€ e organizacji Avaaz przekazujq 1 milion podpiséw

i przebywania na terytorium Unii, w sprawie ochrony Oceanu Antarktycznego, Bruksela,

a w zwiazku z tym réwniez zamiesz-  paZdziernik 2018 rok.

kania, nauki, pracy i podejmowania

dziatalnosci gospodarczej;

« dostepu do posad panstwowych we wszystkich krajach cztonkowskich UE (z wyjatkiem
sprawowania wtadzy publicznej);

« ochrony ze strony placéwek dyplomatycznych wszystkich krajow UE na catym swiecie;

« zlozenia petycji do Parlamentu Europejskiego lub skargi do Rzecznika Praw Obywatel-
skich UE, jesli uwaza, ze jego prawa sg naruszane przez instytucje lub prawo wspdélno-
towe.

Europejczycy w umiarkowanym stopniu korzystajg z prawa przebywania na terytorium
innych panstw cztonkowskich - sposréd prawie 500 min obywateli Unii ok. 1 proc. miesz-
ka poza krajem urodzenia, a jeszcze mniej pracuje w innym panstwie. Z prawa do udziatu
w wyborach samorzadowych w innym kraju UE korzysta zaledwie 1 proc. obywateli.

STREFA EURO

1 stycznia 2002 roku dwanascie panstw, ktére spetnito wysrubowane kryteria ekonomicz-
ne i wyrazito taka chec (ich rzady lub obywatele w referendum) przyjeto jedna wspéina
walute - euro, emitowang przez Europejski Bank Centralny z siedzibg we Frankfurcie nad
Menem. W kolejnym latach do sfery euro dotaczyty nastepne kraje Europy: Stowenia (2007),
Cypr i Malta (2008), Stowacja (2009), Estonia (2011), Lotwa (2014), Litwa (2015).

Obecnie strefa euro liczy sobie teraz 19 panstw. Po wielkim kryzysie gospodarczym
w latach 2008-2009, ktéry dotknat panstwa strefy euro bardziej niz pozostate kraje Unii,
chec¢ wstapienia do tego ,klubu” znacznie zmalata. Szczegdlnie ze panstwa spoza strefy
cieszg sie wyzszym wzrostem gospodarczym niz kraje euro. Ostabienie gospodarek panstw
strefy euro zmusity Unie do podjecia stanowczych krokéw, czego przyktadem moze by¢
préba ratowania bankrutujacej Grecji przez wprowadzenie drakonskiej polityki oszczed-
nosci. Dobrze to ilustruje problem selektywnej integracji: nie mozna prowadzi¢ wspdlnej
polityki monetarnej bez wspodlnej polityki gospodarczej.
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Zdaniem wielu autoréw Unia Europejska od kilku lat znajduje sie w kryzysie egzy-
stencjalnym. Pojawiaty sie nawet glosy, ze proces integracji europejskiej ostabt,
a Unia moze sie zatamac pod ciezarem kryzysow, z ktérymi sie zmaga.

Faktem jest, ze kryzysy sq immanentng cechg proceséw integracji. Na kazdym etapie
integracji w ramach Wspdlnot Europejskich (WE) i UE wystepowaty istotne problemy, od
ktorych rozwigzania zalezata dalsza efektywnos¢ przedsiewzigc integracyjnych, w tym
przechodzenie do coraz wyzszych stadiow integracji. Wystepujg opinie, Ze proces integracji
europejskiej rozwija si¢ od kryzysu do kryzysu (...), ktére w wigkszym bgdz mniejszym
stopniu udawalo sig przezwyciezyc, a niemal po kazdym z nich integracja europejska ule-
gata zaciesnieniu. Uzasadnione jest pytanie: Czy podobnie, jak to miato miejsce w dotych-
czasowej historii integracji europejskiej, rowniez kryzysy, z ktorymi obecnie boryka si¢ UE,
uda sig rozwigzaé w takim stopniu, by po powaznym przyhamowaniu w ostatnich latach
proces integracji europejskiej mogt si¢ rozwijac, a w dtuzszej perspektywie cata Unia wyj-
dzie z niego silniejsza, bardziej zwarta? (...) Nigdy w dotychczasowej historii integracji
w ramach UE nie toczyla si¢ tak intensywna dyskusja dotyczgca przyszlosci tego procesu,
w ktorej tak czesto, jak w ostatnich latach, formutowane bylyby obawy dotyczgce implikacji
nieuchronnosci daleko idqgcej dezintegracji w ramach Unii czy wrecz jej rozpadu.

Kryzysy w Unii Europejskiej w drugiej dekadzie XXI wieku. Uwarunkowania — przebieg — implikacje,
pod red. nauk. Tomasza Kubina, Mieczystawa Stolarczyka, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego,
Katowice 2018, s. 7-9.

Wyjasnij, o jakich procesach dezintegracji Unii Europejskiej jest mowa w tescie
powyzej.

(...) Ostatnie cztery lata realizacji polityki pokazaty, ze UE jest w stanie rea-
gowac na nieprzewidziane okolicznosci, znajdowac¢ wspodlne rozwigzania
i wspotpracowad w celu osiggniecia rzeczywistych wynikéw. Nie wszystkie dziatania zostaty
zakoniczone. Sytuacja nadal jest niestabilna, o czym $wiadczy niedawny wzrost liczby oséb,
ktére przybyty przez szlak wschodniosrédziemnomorski, oraz wznowione dziatania wojen-
ne w poétnocno-wschodniej czesci Syrii, ktdre stanowig dodatkowe zagrozenie dla stabilnosci
catego regionu. Nie daje to powodéw do zadowolenia. Obecnie istnieja jednak odpowiednie
podstawy, by zakonczy¢ prace nad stworzeniem solidnego i skutecznego europejskiego sy-
stemu migracji i azylu, z poszanowaniem solidarnosci i odpowiedzialnosci oraz z zapewnie-
niem osiggniecia rezultatow.

Komunikat Komisji Europejskiej z 16 pazdziernika 2019 r. do Parlamentu Europejskiego,
Rady Europejskiej i Rady, Sprawozdanie z postepow w realizacji
Europejskiego programu w zakresie migracji
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DYLEMATY UNII EUROPEJSKIEJ

« Czy Unia ma by¢ ponadpanstwowa federacja, przejmujaca pewne atrybuty suwerennosci,
czy tez luzniejszym zwigzkiem 28 panstw, honorujacym ich suwerennos¢? Czy moze i po-
winien powstac europejski rzad?

« Czy Unia powinna sie rozszerza¢ na pozostate panstwa potudnia i wschodu Europy, czy tez
pozosta¢ w obecnym sktadzie? Czy ostatecznie granice Unii Europejskiej powinny pokry-
wac sie z naturalnymi granicami Europy?

«  Czy kraje strefy euro powinny wiazac sie coraz $cislej ze sobg, nie ogladajac sie na te, ktére
nie chca zrezygnowac z wiasnej waluty i samodzielnej polityki gospodarczej? Czy powinna
powsta¢ Unia dwéch predkosci?

«  Czy Unia powinna wydawac swoje fundusze w wiekszej mierze na rozwdj nowoczesnych
technologii, by doréwnac na tym polu USA, czy tez na wyréwnanie poziomu zycia w kra-
jach cztonkowskich? Czy Unia moze pogodzi¢ polityke innowacyjna z polityka spdjnosci?

« Czy instytucje unijne powinny sta¢ na strazy standardéw demokratycznych w panstwach
cztonkowskich, a nawet uzaleznia¢ od ich przestrzegania dostep do unijnych funduszy, czy
tez nie majg do tego mandatu? Czy Unia moze chroni¢ obywateli paistw cztonkowskich
przed ich autorytarnymi rzadami?

« Czy Unia powinna utrzymywac szczegdlnie bliskie relacje z USA nawet wtedy, kiedy za-
chodzi oczywisty konflikt intereséw? Czy w globalnej gospodarce Unia i USA powinny by¢
wobec siebie bardziej partnerami czy konkurentami?

« Czy unijna polityka wobec pozostatych mocarstw swiatowych, Chin i Rosji, powinna by¢
uzalezniona od tego, czy wiadze tych panstw przestrzegaja praw cztowieka wobec wtas-
nych obywateli i jak rozwigzujag konflikty z sasiadami? Jaki moze by¢ wktad Unii do utrzy-
mania tadu na Swiecie?

«  Przeczytaj samodzielnie tekst w ramce powyzej. Jak sadzisz, przed jakim
waznym dylematem stoi dzis$ jeszcze Unia? Przygotuj sie do rozmowy na ten
temat.

«  Czy styszate$/styszatas o Transatlantyckim Partnerstwie w dziedzinie Handlu i Inwestycji
(ang. Transatlantic Trade and Investment Partnership, TTIP), ktérego celem byto utworzenie
strefy wolnoctowej miedzy USA i UE? Dlaczego rozmowy na ten temat zostaly przerwane?

yA Z Y C | A W y4 I E T E

Przeczytajcie fragment listu Polaka, ktéry od kilkunastu lat mieszka w Wielkiej Bryta-
nii. Co dla niego oznacza brexit?

Czy obawiam si¢ praktycznych konsekwencji? Nieszczegolnie. Praca w sektorze finan-
sowym przypuszczalnie zagwarantuje mi dlugoterminowo status imigranta ,,pozgdanego”,
w odroznieniu od imigrantow ,niepozgdanych’”, takich jak pielegniarze, potozne czy na-
uczyciele. (...)

Problemow nie przewiduje; historia pokazuje, ze rdzen londyriskiej gospodarki, banki
inwestycyjne, fundusze hedgingowe i wszelkiej masci posrednicy finansowi majg niebywatg
zdolnos¢ do adaptaciji, a wiec i moja praca powinna by¢ w miare bezpieczna. (...) Wspot-
czuje natomiast moim brytyjskim przyjaciotom, znajomym i kolegom z pracy, ktérzy
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wszyscy glosowali za pozostaniem w Unii i spedzili ostatnie trzy lata przepraszajgc mnie
za wybér ich rodakow. Wspétczuje Szkocji, w ktorej studiowatem, a ktora zagtosowata
w 2014 roku za pozostaniem w Zjednoczonym Krolestwie gtownie dlatego, ze opuszczenie
go oznaczatoby automatycznie wyjscie z Unii Europejskiej. Wspotczuje tez ubogim, cze-
sto niewyksztatconym mieszkaricom nielondynskiej Anglii i Walii, ktorzy zostali oszukani
przez szarlatanéw w rodzaju Nigela Faragea i wykorzystani przez kilku miliarderéw nad-
zorujgcych przekaz medialny poczytnych tabloidéw. Koniec koficow, to oni najdotkliwiej
odczujg konsekwencje wydarzen, ktore dzisiaj Swietujg.

Antoni Otffinowski, Brexit, czyli z ktcrej strony nie spojrze¢ jest gorzej. List Polaka z Londynu, 3.02.2020
[dostep: 10.02.2020], https://oko.press/brexit-czyli-z-ktorej-strony-nie-spojrzec-jest-gorzej-list-

-polaka-z-londynu/

wsrod Polakéw?

Przedstaw, jak doszto do wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej.

« Czy zgadzasz sie ze zdaniem autora listu, ze niezamozni i stabiej wyksztat-
ceni mieszkancy Anglii i Walii zostali oszukani przez politykéw? Jak teraz wy-
glada ich sytuacja? Jakie sg nastroje wéréd pozostatych obywateli Wielkiej Brytanii, a jakie

StOWNICZEHK

OBYWATELSTWO UNINE - obywatelem Unii
Europejskiej jest kazda osoba, ktéra ma obywatel-
stwo jednego z krajow cztonkowskich. Nie zastepu-
je ono obywatelstwa krajowego, tylko je uzupetnia.
Obywatele UE majq prawo poruszania sie i przeby-
wania na terytorium Unii, gtosowania i kandydo-

OBYWATETLSKI

wania w wyborach lokalnych oraz do Parlamentu
Europejskiego, a takze prawo do opieki dyploma-
tycznej i konsularnej ze strony placéwek innych
paristw Wspdlnoty (jesli w danym kraju nie ma
ambasady ani konsulatu ich kraju).

SPRAWDZ SIE SAM/SAMA!

rzadu krajowego?

ktérych naleza polscy europostowie.

nosci.

Jak sadzisz, ktora instytucja unijna najbardziej przypomina rzagd? Czym ona rozni sie od

Jakie grupy polityczne funkcjonuja obecnie w Parlamencie Europejskim? Wskaz grupy, do

v

4

v Kto posiada obywatelstwo unijne? Jak sie je nabywa?

v Czy wiesz, ktére kraje nie wprowadzity euro? Wyjasnij, dlaczego.
v

Wymien przynajmniej trzy kraje cztonkowskie UE, ktére moga korzystac z Funduszu Spéj-
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