10. SZKOtA DEMOKRACIJI*

) Dlaczego ludzie angazuja sie w dziatal-
nosc publiczng? Czemu poswiecajq swoj czas
na prace w organizacji charytatywnej albo
w towarzystwie mitosnikéw zabytkéw swo-
jego miasta?

MIEDZY JEDNOSTKA A WLADZA

Pojecie spoteczenstwo obywatelskie ma kil-
kuwiekowy rodowdd. Dla Johna Locke’a miato
ono podkreslac pierwszenstwo spoteczenstwa
przed panstwem, zdaniem Georga Wilhelma
Friedricha Hegla opierato sie przede wszyst-
kim na wymianie rynkowej i byto produktem
kapitalizmu, Alexis de Tocqueville uzywat go
za$ do opisu sfery relacji miedzy obywatelami. Okoto potowy XIX wieku pojecie to wyszto
z mody (z niewiadomych, jak zwykle w przypadku mody, powodoéw) i przestato by¢ uzy-
wane. Przywrdcili je politolodzy opisujacy tworzenie sie i dziatanie opozycyjnych instytucji
i organizacji w krajach obozu komunistycznego.

Spoteczenstwo obywatelskie zaczeto odtad oznaczac sfere samoorganizacji spotecz-
nej obywateli, dokonywanej niezaleznie od panstwa. W przypadku PRL i innych panstw
komunistycznych dziatalnos¢ opozycji byta zwrécona przeciwko panstwu - ale nie wynika
z tego wcale, ze spoteczenstwo obywatelskie musi by¢ wrogiem panstwa. W sytuacji, gdy
panstwo chroni prawa obywateli (a nie zajmuje sie ich systematycznym naruszaniem, jak
to miato miejsce w PRL) i dba o stworzenie dobrych warunkéw dziatania dla ich zrzeszen,
spoteczenstwo obywatelskie raczej wspotdziata z paristwem niz je zwalcza. Uwaza sie na-
wet, ze trwalos¢ i jakos¢ demokracji zaleza w duzym stopniu od tego, jak silne jest w da-
nym kraju spoteczenstwo obywatelskie.

Spoteczenstwo obywatelskie jest kolorowg mozaika réznych form obywatelskiej ak-
tywnosci. Wypetnia pusta przestrzer miedzy zamknieta w kregu swych prywatnych spraw
jednostka a wiadza. Tworzy wszelkiego rodzaju zrzeszenia, organizacje i instytucje, kto-
re powstaty z woli obywateli, a nie wtadz: stowarzyszenia, koscioty i zwiazki wyznaniowe,
zwiazki zawodowe, firmy i przedsiebiorstwa prywatne, partie polityczne, fundacje. Wielkie
znaczenie maja tez niezalezne od panstwa srodki masowego przekazu.

Dlaczego dziatanie spoteczeristwa obywatelskiego jest tak wazne? Obywatelskie orga-
nizacje petnia wiele istotnych funkgji. Przede wszystkim same skutecznie rozwiazujg réz-
nego rodzaju problemy publiczne - spoteczny komitet budowy placu zabaw na osiedlu
zapewne szybciej poradzi sobie z tym zadaniem niz zajete mnéstwem innych spraw wta-
dze samorzadowe. Przy tej okazji zas obywatele przechodza swoistg szkote demokracji
- ucza sie, jak ze sobg dyskutowa, jak osiagga¢ kompromis, decydowac i dzieli¢ sie odpo-
wiedzialnoscia. Taka mata polityka pozwala lepiej rozumiec¢ duza, przekonuje, jak wazne,
ale i skomplikowane jest dziatanie w sferze publicznej. Wspolne dziatanie ma jeszcze jeden
bardzo wazny wymiar - buduje trwate wiezi kolezenstwa, przyjazni i wzajemnego zaufa-

* W lekcji wykorzystano teksty opracowane przez tukasza Pawtowskiego i Aleksandra Pawlickiego.
Jl wykorzy y
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nia. Dla demokracji jest to kapitat nie do przecenienia. Naciskajgc na wtadze obywatelskie,
zrzeszenia moga tez inicjowac wazne reformy i zmiany.

Odgrywaja one takze wielka role edukacyjna, upowszechniajac gtoszone przez siebie
idee i wartosci. Przede wszystkim za$ promujg cnoty obywatelskie. Wtasnym przyktadem
poswiadczaja, jak wazne dla spotecznego funkcjonowania sa: odwaga, rzetelnos¢, roztrop-
nos¢, tolerancja i odpowiedzialnosc.

ZAKEADAMY STOWARZYSZENIE

Polska konstytucja gwarantuje wolnos¢ two-
rzenia i dziatania réznego rodzaju organizacji
spotecznych i stowarzyszen. Zatozenie sto-
warzyszenia zwyktego jest bardzo proste:
wystarczy, by chciaty to zrobic trzy petnoletnie
osoby. Mogg one rozpocza¢ dziatalnos¢ na-
tychmiast po poinformowaniu wiadz o tym,
ze powstato nowe stowarzyszenie. Taka orga-
nizacja nie ma jednak osobowosci prawnej. Te
mozna uzyskac¢ jedynie wtedy, gdy stowarzy-
szenie zostanie zarejestrowane w sadzie. Sto-
warzyszenie rejestrowane (albo rejestrowe)
moze zatozy¢ grupa co najmniej siedmiorga
obywateli. Muszg oni przedstawic¢ sagdowi sta-
tut, w ktorym trzeba okresli¢ cele stowarzy-
szenia i sposoby ich realizacji, tryb wytaniania
\,N*adz’, a takze wskaza¢ Sposqby uzyskiwania kania. ,ChodZcie porozmawiac, poznac fajnych
srodkow finansowych. Najwyzsza wiadzg sto- ludzi lub czegos nowego sie nauczyc. Albo wy-
warzyszenia jest zawsze walne zgromadzenie ¢ herbate i poczekac na autobus. Tez mozna:)”
cztonkéw (w przypadku duzych stowarzyszen - zapraszajq do siebie.

moze by¢ ona sprawowana za posrednictwem

delegatow). Cztonkiem stowarzyszenia mozna zosta¢ w wieku szesnastu lat, a nawet
i wczesniej (wtedy jednak wymagana jest zgoda rodzicéw).

W Polsce po 1989 roku zarejestrowanych zostato bardzo duzo stowarzyszen - zajmu-
ja sie one przede wszystkim edukacja, dziatalnoscig charytatywna i pomoca spoteczng,
ochrong zdrowia, sztukg i kultura, ochrong zabytkéw oraz ekologia (w 2018 roku dziatato
aktywnie okoto 100 tys. stowarzyszen i fundacji). Czy wielka liczba stowarzyszen swiadczy
o tym, ze Polacy sg bardzo aktywni? Taki wniosek bytby chyba nazbyt optymistyczny — wie-
le stowarzyszen ograniczyto swojg dziatalnosc¢ do... zarejestrowania sie w sadzie, a w prace
tych, ktére dobrze funkcjonuja, angazuje sie wcale nie tak duzo oséb. Po 1989 roku Polska
byta liderem w Europie Srodkowo-Wschodniej w rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego,
potem nastapit jednak pewien zastdj. Od kilku lat aktywnos¢ obywateli znowu rosnie. Po-
lacy dos¢ chetnie wigczaja sie w roznego rodzaju przedsiewziecia publiczne, czujg jednak
nieche¢ do instytucjonalizacji swojego dziatania.

A Pismo ,redakcjaBB” z Bielska-Biatej tworzy
150 0s6b z 30 szkdt. Samodzielnie wydajq ma-
gazyn dla mtodych, organizujq warsztaty i spot-

PRACOWNICY | PRACODAWCY

Celem dziatania zwigzkéw zawodowych — dobrowolnych organizacji zrzeszajacych pra-
cownikow - jest przede wszystkim obrona intereséw swoich cztonkéw. Zwigzki zawodo-
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we narodzity sie w XIX wieku i poczatkowo ograniczaty
sie jedynie do reprezentowania robotnikéw w konflik-
tach z przedsiebiorcami. Zwigekszajaca sie rola panstwa
w gospodarce sprawifa, ze zwigzki zawodowe wspot-
czesnie wystepuja w obronie intereséw pracowniczych
" zaréwno wobec pracodawcédw, jak i rzadu. Ich dziatal-

nos¢ nie ogranicza sie — jak sadza niektorzy - jedynie
do negocjowania podwyzek ptac czy obrony pracow-
nikdw przed zwolnieniem. Kontrolujg przestrzeganie
zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, dzielg fundusze
socjalne, staraja sie tez wspierac swoich cztonkéw (np. przez tworzenie kas zapomogowo--
-pozyczkowych), w tym nawet tych, ktdrzy przeszli juz na emeryture.

Zwiagzek zawodowy, by wymusi¢ realizacje swoich postulatéw, ma prawo ogtosic strajk.
Jednak - w $wietle polskiego prawa - nie od razu. Najpierw musza odby¢ sie dwustronne
negocjacje, pdzniej zas trzeba sprébowac rozwigzac konflikt z pomoca mediatora. Dopie-
ro gdy i to nie przyniesie efektu, mozna przystapic do strajku.

W Polsce do zatozenia zwigzku zawodowego potrzeba co najmniej dziesieciu pra-
cownikow. Przed rozpoczeciem dziatalnosci zwigzek musi zostac zarejestrowany w sgdzie.
W chwili obecnej zwiazki dziatajg znacznie aktywniej w instytucjach panstwowych niz
w przedsiebiorstwach prywatnych i nie dzieje sie to bez przyczyny: przedsiebiorcy pry-
watni staraja sie réznymi metodami, niekiedy famiac przy tym prawo, ,zniechecac” pra-
cownikow do ich zaktadania. Zwigzki zawodowe mogg faczyc sie w struktury regionalne
i ogélnokrajowe. Do najwazniejszych zwigzkéw dziatajacych w Polsce naleza: Ogdlnopol-
skie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych (OPZZ) oraz Niezalezny Samorzadny Zwigzek
Zawodowy ,Solidarnos¢”. Szczegdlnie aktywnym zwigzkiem jest Zwigzek Nauczycielstwa
Polskiego, a takze zwiazki pielegniarek i stuzb mundurowych (w latach dziewiecdziesiatych
XX wieku duza role odegrat Zwigzek Zawodowy Rolnictwa ,Samoobrona”). Na tle innych
krajow europejskich uzwigzkowienie w Polsce jest dos¢ niskie. Wedtug danych GUS w 2014
roku do zwigzkéw zawodowych nalezato 1,6 min cztonkéw, czyli okoto 11% sposréd 14,4
min pracownikéw. Dla poréwnania $rednia uzwigzkowienia w krajach Unii Europejskiej
wynosita wéwczas 23%, a w niektorych panstwach siegata 50%. Natomiast fenomenem
Polski jest to, ze wielu pracownikéw duzych przedsiebiorstw... pracuje na wtasny rachunek
(samozatrudnienie), Swiadczac ustugi jedynie swojemu przedsiebiorstwu.

Swoje organizacje mogg takze tworzy¢ pracodawcy. Najwazniejszg zrzeszajaca ich orga-
nizacja jest w Polsce Konfederacja Pracodawcéw Polskich.

Najbardziej lubie, gdy straj-
kuja mrowkojady.

-3

Wedtug danych ZUS-u dziatalno$¢ gospodarcza w Polsce prowadzi ponad milion
0s6b. Jak myslisz, dlaczego samozatrudnienie jest w Polsce tak popularne? Czy
jest tak samo korzystne dla adwokata duzej kancelarii jak spawacza duzej fabryki?

TRZECI SEKTOR W POLSCE
Jaki jest stan trzeciego sektora w Polsce po 30 latach od jego powstania? Badacze ze stowa-
rzyszenia Klon/Jawor, ktére gromadzi i udostepnia wiedze o organizacjach pozarzadowych

w Polsce i aktywnosci spotecznej Polakéw i Polek, opublikowali w 2016 roku kolejny raport
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o kondyciji trzeciego sektora w naszym kraju”. Pisza w nim o dojrzewaniu tego sektora -
ro$nie procent organizacji z ponaddziesiecioletnim stazem, poniewaz regularnie maleje
odsetek organizacji istniejacych krdcej niz piec lat. Od pietnastu lat powstaje ich rocznie
ok. pieciu tysiecy. Wiekszos¢ z nich to fundacje, ktére juz nie budza ztych skojarzen z nad-
uzyciami finansowymi - Polacy czesciej im ufaja niz stowarzyszeniom. Te z kolei wymagaja
wiekszego zaangazowania, trudniej je tez zatozy¢. Rézne badania wiaza to zjawisko gtéw-
nie z pogtebiajacym sie w Polsce indywidualizmem i malejagcymi umiejetnosciami wspot-
pracy, a takze rozczarowaniem do funkcjonowania demokracji.

Istniejace stowarzyszenia sktadaja sie zatem gtéwnie z tych oséb, ktére powotaty je
do zycia i zasiadajg od poczatku w ich wiadzach; badacze méwig wrecz o ,0samotnie-
niu” zarzagdéw. Nowych lideréw zniecheca najwyrazniej czasochtonnos¢ i odpowiedzial-
nosc¢ przedsiewzie¢ podejmowanych przez organizacje; az 40% aktywistow skarzy sie na
brak nastepcow. Zmalata tez znaczaco statystyczna liczba nalezacych do stowarzyszenia;
w 2008 roku byto to jeszcze 40 0séb, w 2015 — 30, a w 2016 juz tylko 28. Ten niedobdr orga-
nizacje rekompensujg sobie czesciowo wolontariatem (nagradzanym chocby przez wtadze
szkolne). Nie wymaga on systematycznego dziatania, ale wypetnienia konkretnych zadan,
ograniczonych zazwyczaj czasowo.

Lepiej przedstawia sie natomiast stan finanséw trzeciego sektora — wiasnie dlatego, ze
dominujg w nim organizacje z dtuzszym stazem, a swoje budzety poprawity one kosztem
najmfodszych. Nadal gros funduszy pochodzi z krajowych i zagranicznych srodkéw pub-
licznych; z tych ostatnich nawet 25% (w 2020 roku skonczg sie jednak fundusze struktural-
ne UE), z krajowych centralnych i lokalnych réwno po 15%. Hojniej niz wczesniej finansuje
trzeci sektor wtadza lokalna - oczywiscie
na takie przedsiewziecifa, ktore 'majq Zna- Organizacje spoleczne
czenie w danym regionie. Stracita na zna-
czeniu wilasna dziatalnos¢ ekonomiczna

instytucji trzeciego sektora, wzrosta w za- S ——

mian rola srodkéw pozyskiwanych od

firm, z ktérymi nawiagzuje kontakty 75%
organizacji. Nie zmienito sie finansowe

znaczenie darowizn (w tym 1% odpisu
podatkowego), ostatniego zrédta finan-

17 tys. 100 tys.

fundacje stowarzyszenia

sow trzeciego sektora. Powoli rosnie tez prowadza
liczba jego ptatnych pracownikéw, ale
tylko 20% organizacji zatrudnia przynaj- k‘:'::izpet;r:::e

iel i . placowek . hospicjow szkot
mniey Jednq 'OSObQ,I:\a umowe O prace; dla (wtym takze podstawowych
znakomita wiekszo$¢ pracuje w ramach USRI i jednostki i gimnazjéw

. koscielne)
umowy-zlecenia.

Od lat nie zmieniaja sie juz obszary
d2|.a{ar.1|a' t'rzeC|ego Sell(tora w Polsce. Do Oprac. na podstawie informacji zamieszczonych na stronie
najwazniejszych nalezg sport, eduka- kampanii,To dziata!" http://www.todziala.org/
¢ja, kultura, pomoc spoteczna, ochro-

. L. A Jesli chcecie sie dowiedzie¢, jak dziatajq organiza-
na zdrO'W|a : ro,z‘,Noj If)ka!ny. Na “""39? cje spoteczne, poznac ludzi, ktérzy w nich pracu-
zastuguje zmniejszenie sie aktywnosci ja, i tych, ktérzy korzystajq z ich wsparcia, wejdZcie na
organizacji zaangazowanych w krzewie- strone kampanii,, To dziata!”

* Badania przeprowadzone w 2015 roku byty siédma edycjg badan realizowanych przez Stowarzyszenie
Klon/Jawor cyklicznie od 2002 roku. W 2018 roku rozpoczeto 6sma edycje badan.
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nie kultury i sztuki; najprawdopodobniej nie wytrzymuja one konkurencji w ubieganiu sie
o srodki finansowe ze stowarzyszeniami i fundacjami innych branz (tradycyjnie Polacy naj-
chetniej pomagaja chorym dzieciom).

Niewatpliwie optymistycznym wnioskiem ptyngcym z raportu jest natomiast dobra
wspétpraca stowarzyszen i fundacji z wkadzami samorzadowymi, ktére zaczety doceniac
role NGO w rozwoju lokalnym. To wtasnie, cho¢ nie bez zastrzezen, deklaruje wiekszos¢
organizacji — zwtaszcza, jesli proszone sg one o konsultacje, a ich dziatalno$¢ wspierana
jest przez wtadze finansowo. Nie znaczy to jednak, ze miejscowi wtodarze ptacay organiza-
cjom, bo te popierajg ich pomysty — 41% organizacji skarzyto sieg, ze ich opinie nie zostaty
uwzglednione w decyzjach.

Trzeci sektor w Polsce dzieli sie wyraznie na dwie czesci. Do pierwszej nalezg organiza-
cje ogodlnopolskie, a nawet miedzynarodowe, ulokowane z reguty w duzych miastach,
ktére z powodzeniem wchodzg ze sobg we wspotprace i chciatby wypracowac wspdlng
wizje rozwoju tego sektora. Do drugiej naleza natomiast organizacje lokalne, ktére chcia-
tyby zatatwiac konkretne problemy w regionie, niechetne instytucjonalizacji (tym bardziej
procedurom biurokratycznym) i grupujgce lokalnych patriotéw z zytkg do dziatania. Nie
potrzeba dodawag, ze trzeci sektor potrzebuje obu typdw organizacji.

B

Podaj przykfady organizacji nalezacych do trzeciego sektora w Polsce.
Jakie znasz organizacje dziatajagce w twojej miejscowosci? Czym sie one zaj-
muja? Przygotuj informacje o jednej z nich i zamies¢ ja w internecie.

JAK MOZNA WPLYWAC NA DECYZJE WLADZ?

Co zrobi¢, gdy jakas decyzja wtadz nam sie nie podoba? Jak zwréci¢ uwage politykdéw na
wazny, ale lekcewazony przez nich problem? Jak pokaza¢, co jest dla nas szczegdlnie waz-
ne? Kartka do gtosowania nie jest jedyng bronia obywatelska. Mozemy napisac list do
naszego posta lub spotkac sie z nim — ma on biuro w swoim okregu wyborczym i powinien
w nim dyzurowac (najczesciej dyzury takie odbywajg sie w poniedziatki). Mozemy tez spro-
bowac zainteresowac niepokojaca nas sprawag media - dziennikarze nieustannie szukaja
nowych tematéw i nasze informacje moga zacheci¢ ich nie tylko do napisania na ten temat
notatki czy artykutu, ale nawet do zorganizowania wiekszej medialnej akgji.

Duza wage maja tez listy skierowane do odpowiedzialnego za dana kwestie organu wia-
dzy - szczegdlnie, jesli sa to listy podpisane przez wiele oséb, czyli petycje. Wystosowanie
petycji wymaga duzego zaangazowania — zebranie podpiséw zabiera wiele czasu, szczegol-
nie ze trzeba przeciez wyttumaczy¢ innym, o co nam chodzi, i przekonac ich, ze mamy racje.

Kazdy zapewne widziat kiedys (przynajmniej w telewizji) ludzi stojacych z transparentami
przed Sejmem albo siedziba innych wtadz - taka forma protestu (albo nacisku) to pikieta.
Pikieta moze trwac bardzo dtugo (np. po wprowadzeniu stanu wojennego pod ambasadami
PRL w innych krajach pikiety zwolennikéw,Solidarnosci” staty przez wiele dni) albo tez zosta¢
zorganizowana tylko w momencie, gdy wtadze maja podjac decyzje w konkretnej sprawie.

Organizacje spoteczne - zwigzki zawodowe, stowarzyszenia — chcac wywrzec nacisk na
rzadzacych, maja do dyspozycji jeszcze bardziej spektakularng, bo masowa bron. Moga zor-
ganizowa¢ demonstracje (przemarsz swych cztonkéw czy zwolennikéw ulicami miasta)
lub wiec (zgromadzenie ludzi na jakims$ placu w celu wystuchania przeméwien przywéd-
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cow ruchu ewentualnie przyjecia jakiej$ zbiorowej deklara- Od lat pikictUjemyIEa
¢ji). O checi zorganizowania demonstracji czy wiecu organi- czéwke, a leéniczy nawet
zatorzy musza jednak wczesniej poinformowac odpowied- | tego nie zauwazyt.

nie wtadze samorzadowe. Py )

Bardzo spektakularng, lecz nielegalng forma protestu 7;1/

jest blokowanie drég, czesto wybierang przez protestuja- €~' 3

cych rolnikéw - policja ma prawo usuwac blokady i przy-

wréci¢ normalne funkcjonowanie ruchu. Forma jeszcze

bardziej spektakularng jest palenie opon przed gmachami
rzagdowymi.

OBYWATELSKIE CNOTY

Stowo ,cnota” brzmi dzisiaj dos¢ staroswiecko i raczej nie kojarzy nam sie ze spoteczen-
stwem obywatelskim. A jednak cnota to jeden z najwazniejszych watkéw starozytnej
i sredniowiecznej filozofii. Obecnie zresztg takze — cho¢ rzadziej przywotywana - pozostaje
istotnym tematem filozoficznej i politycznej refleksji. Cnoty to, jak powiada Arystoteles,
»dyspozycje, ktdre pochwalamy”. Sa to wiec takie zdolnosci czy cechy, ktére umozliwiajg
dziatanie wznoszace sie ponad scisle egoistyczng motywacje i ukierunkowane na urzeczy-
wistnienie jakiego$ wiekszego dobra. Cnota ujawnia sie w Swietnosci charakteru, w szla-
chetnosci, bezinteresownosci i wspaniatomyslinosci.

U Homera cnota (gr. areté) byta tozsama z mestwem, heroizmem na polu walki; z cza-
sem jednak uzyskata znacznie szersze znaczenie: jako moralna dzielno$¢ stata sie greckim
ideatem wiasciwego zycia. Platon i Arystoteles dowodzili, ze cho¢ istniejg rézne cnoty -
sprawiedliwo$¢, madros¢, mestwo — to jednak sg one ze sobg nierozerwalnie zwigzane.
Arystoteles uwazal, ze cnota jest podporzadkowaniem nakazom rozumu sprzecznych na-
mietnosci targajacych cztowiekiem. Drogg cnoty byto trzymanie sie ztotego srodka i uni-
kanie skrajnosci - cztowiek nie powinien by¢ ani rozrzutny, ani skapy, lecz szczodry, nie
niesmiaty czy bezwstydny, lecz skromny, nie tchérzliwy czy zuchwaty, lecz odwazny.

Dla starozytnych cnota nie miafa jedynie charakteru prywatnego — dostrzegali oni sil-
ny zwigzek pomiedzy dzielnoscig obywateli a charakterem panstwa. Z jednej strony jego
trwato$¢ zalezata od dzielnosci obywateli, z drugiej zas sprawiedliwe panstwo powinno
stwarzac¢ obywatelom mozliwo$¢ doskonalenia sie w cnocie. Szczegéing wage przyktadata
do cnoty republika rzymska, gdzie prawosc¢ charakteru i gotowos¢ do poswiecen w imie
dobra wspdlnego byty najwiekszymi tytutami do chwaty.

Chrzescijanstwo nie zakwestionowato fundamentalnego znaczenia cnét, cho¢ inaczej
je pojmowato (np. cnotg stafa sie pokora, uwazana przez Arystotelesa za jedng ze skrajno-
$ci, ktore musza by¢ odrzucone). Prawdziwg zmiane przynidst dopiero Niccolo Machiavel-
li, ktéry uznat, iz najwazniejszym tematem filozofii politycznej powinna by¢ ,tylez cnota
obywateli, co rézna od niej cnota wtadcy” Idac w jego slady wielu nowozytnych myslicieli
uwazato starozytny sposob mysle-
nia o panstwie za zbyt idealistyczny
oraz anachroniczny i szukato pod-
staw trwatosci ustroju raczej w jego
instytucjonalnym  ksztatcie niz
w obywatelskich cnotach. Ich ambi-
Jan Kochanowski (1530-1584), poeta polski Cja byto skonstruowanie takiego tadu

panstwowego, ktéry bedzie dobrze

A jesli komu droga otwarta do nieba,

Tym, co stuzq ojczyznie. Watpic nie potrzeba,
Ze co im zazdros¢ ujmie, Bég nagradzac bedzie,
A cnota kiedykolwiek miejsce swe osiedzie.
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dziatat, nawet jesli obywatele zaczna kierowac sie nie republikanskimi cnotami, ale ego-
istycznymi interesami.

Do dzisiaj spor o to, co najwazniejsze — procedury czy postawy obywateli — nie wygast.
Zwolennicy procedur uwazajg cnote obywatelska co najwyzej za warunek wspomagaja-
cy demokracje. Natomiast dla obroncéw etosu republikanskiego cnota jest warunkiem
koniecznym do budowy i zywotnosci spoteczenstwa obywatelskiego. Nie bedziemy tutaj
oczywiscie rozstrzygac tego sporu — poprzestaniemy tylko na stwierdzeniu, ze obie jego
strony, niezaleznie od r6znic, moga sie zgodzi¢, moga sie zgodzi¢, iz praktykowanie cnét
obywatelskich wywiera korzystny wptyw na jakos¢ sfery publicznej demokratycznego
panstwa.

USPOLECZNIENIE

Alexis de Tocqueville, opisujac zycie amerykanskiej demokracji, stwierdzit, ze jednym z naj-
wiekszych zagrozen, jakie stoja przed wspdétczesnymi spoteczeristwami, jest indywidua-
lizm. W odréznieniu od powszechnego egoizmu, jest on ,btedem umystu”: przekonaniem,
ze cztowiek demokracji jest samowystarczalny i zdolny do zycia w domowym zaciszu. Tym-
czasem jest doktadnie odwrotnie: demokracja jak tlenu potrzebuje ludzi aktywnych, goto-
wych dziata¢ w sferze publicznej i petnic stuzbe spoteczna.

Na uspotecznienie sktada sie wiele elementéw. Przede wszystkim jego warunkiem jest
zainteresowanie sprawami innych ludzi, lokalnej spotecznosci, a wreszcie catego kraju.
Dobry obywatel winien wiedzie¢, co dzieje sie wokét niego, i mie¢ na ten temat wyrobione
zdanie. Trudno badz co badz wyobrazi¢ sobie sensowng aktywnos¢, ktérej nie poprzedza-
taby wtasna opinia o tym, co nalezy uczyni¢. Celem aktywnosci jest przeciez najczesciej
poprawienie tego, co szwankuje, albo obrona tego, co dobrze dziata.

Drugim waznym elementem uspotecznienia jest poczucie wiezi — przeswiadczenie, ze
mamy z otaczajacymi nas ludzmi co$ wspodlnego, ze sg wartosci i przekonania, ktére nas f3-
cz3. Nie chodzi wcale o to, ze jestesmy sktonni pomagac tylko tym, ktérzy sg tacy sami jak
my. Poczucie wiezi nie oznacza przeciez zatarcia réznic - pozwala jednak dostrzec, ze istniejg
sprawy wspdlne, ktdre fgczg nas pomimo wszystkich sporéw i odmiennosci. Moze to by¢
cos tak fundamentalnego, jak obrona niepodlegtosci kraju, albo cos tak przyziemnego, jak
budowa osiedlowego placu zabaw dla dzieci z sasiedztwa — w obu przypadkach tatwo jest
zauwazy¢, ze nasze prywatne interesy
i potrzeby sa powigzane z celami szer-
szych spotecznosci.

Nie ma tez uspotecznienia bez umie-
jetnosci wspoétdziatania. Realizacja ce-
6w zbiorowych przekracza najczesciej
jednostkowe sity. Musimy umie¢ porozu-
miec sie zinnymi, uzgodni¢ wspdlne cele
i podzieli¢ sie zadaniami do wykonania.
Umiejetnos¢ wspotdziatania jest zarazem
czesto zdolnoscia do samoograniczenia
swoich indywidualnych ambicji w imie
powodzenia wspolnego przedsiewziecia.

Aktywnosc¢ obywatelska - niezalez- A arsz Niepodlegtosci w Warszawie 11 listopada
nie od jej celu i zakresu — jest wkasciwie 2018 roku. Jak twoim zdaniem powinna wyglqdac ma-
niemozliwa bez ofiarnosci. Zaangazo-  nifestacja narodowej wspéinoty?
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wanie w prace dla innych wymaga poswiecenia naszego wolnego czasu, sit, umiejetno-
$ci, pieniedzy. W sytuacjach prawdziwie dramatycznych czegos wiecej: wolnosci, zdrowia,
nawet zycia. W naszych sceptycznych czasach ofiarnos¢ nie zawsze spotyka sie ze zrozu-
mieniem i aprobata. Bezinteresowne dziatanie na rzecz dobra wspdlnego wielu ludziom
wydaje sie dziwaczne albo wrecz podejrzane. To juz nie macie co robi¢?” - pytajg znajomi
wolontariuszy angazujacych sie w dziatalno$¢ spoteczna. ,Ciekawe, co on z tego bedzie
miat” — méwig sasiedzi o cztowieku zbierajagcym pienigdze na kolonie dla dzieci z ubogich
rodzin. Jak wiec wida¢, uspotecznienie wymaga takze odpornosci, by nie zniecheci¢ sie
pod wptywem chwilowych niepowodzen czy niezyczliwych komentarzy.

~=

Z wielu badan socjologicznych przeprowadzanych w ostatnich latach wynika,
ze brak umiejetnosci wspétpracy jest jednym z najbardziej dotkliwych prob-
lemoéw spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce. Jak sadzisz, jakie moga by¢
przyczyny takiego stanu rzeczy? W jaki sposéb mozna prébowac to zmienic¢?

NIE BYC POSLUSZNYM ZLEMU PRAWU

Czy dobry obywatel moze nie by¢ postuszny
prawu? Jesli uwaza, ze jakie$ prawo ustanowio-
ne przez wtadze jest moralnie naganne i wy-
soce szkodliwe, moze zdecydowac sie na akt
obywatelskiego niepostuszenstwa. Obywa-
telskie niepostuszenstwo to Swiadome ztama-
nie obowiazujacego prawa w celu zwrdcenia
uwagi opinii publicznej na wystepujaca nie-
sprawiedliwo$¢ i doprowadzenia do jego zmia-
ny. Obywatelskie niepostuszenstwo wyklucza
stosowanie przemocy; kto$ decydujacy sie na
taki czyn musi by¢ tez gotow ponies¢ jego kon-
sekwencje (np. trafi¢ do wiezienia). Najbardziej
stawna akcja obywatelskiego niepostuszen-
stwa byta walka o zniesienie segregacji rasowe;j

A Mahatma Gandbhi stat sie symbolem oby-

) ; . ) watelskiego niepostuszeristwa oraz walki bez
w Stanach Zjednoczonych. Takze dziatalnos¢ przemocy. Na zdjeciu: Gandhi z Jawaharlalem

opozycji demokratycznej w PRL-u miata po-  Nehru, pierwszym premierem niepodlegtych
dobny charakter. Indii.

CO ZAGRAZA DEMOKRACIJI?

Krytykéw demokracji nigdy nie brakowato. Caty katalog zarzutéw przeciw niej zostat sfor-
mutowany juz przez Platona w jego Paristwie. Czytamy tam o niecheci demokracji do ludzi
wybitnych i o dorostych, ktérzy starajg sie upodobni¢ do mtodych, o braku szacunku do pra-
wa i o przestepcach chodzacych bezkarnie na wolnosci (a nawet o przesadnej uwadze po-
Swiecanej zdrowiu). Od filozoféw zyjacych w nastepnych stuleciach wiele razy styszelismy,
ze demokracja jest powolna i tchérzliwa, i wiasciwie wcale niezdolna do dziatania, ze bied-
ni, ktérzy s w niej w wiekszosci, gnebig bogata mniejszos¢, ze zamyka cztowieka w kregu
najbardziej prymitywnych potrzeb, odbierajac poczucie wielkosci i zdoInos¢ do tworzenia.
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Niektore z tych zarzutéw nie sg catkiem bezpodstawne, inne raczej chybiaja celu (,po-
wolne i niezdolne do dziatania” demokracje wygraty niemal wszystkie wojny w XX wieku).
Zastandwmy sie raczej, czy stabosci i wady demokracji moga zagrozi¢ jej trwatosci. Czy
istotnie jest tak, ze niesie ona sama w sobie ziarno zagtady?

Niewatpliwie wokét siebie widzimy wiele niepokojacych zjawisk. System partyjny jest
niezbednym elementem demokracji przedstawicielskiej, ale przejawia niebezpieczng ten-
dencje do oligarchizacji, czyli do przeksztatcania rzadéw ludu w rzady partyjnych elit.
Elity te w duzej mierze uniezalezniaja sie od tych, ktérych teoretycznie miaty reprezen-
towac; zdarza sie, ze dobro wspdlne spotecznosci myli im sie z dobrem wiasnej partyjnej
koterii. Osobng kwestig jest poziom tych elit — teoretycznie wybory sg mechanizmem po-
zwalajacym obywatelom wybrac¢ najlepszych kandydatéw. Jednak ludzie nie zawsze kie-
rujg sie racjonalnymi motywami - czesto wybierajg nie tych, ktérzy maja naprawde cos do
powiedzenia, ale tych, ktérzy moéwiag doktadnie to, co wyborcy chcg ustyszed.

Szczegdlna role odgrywaja tutaj media - sztuke argumentacji zastapity metody znane
z agencji reklamowych: chodzi o skonstruowanie takiego wizerunku polityka, ktory bedzie
najlepiej odpowiadat gustom masowej widowni. Musi budzi¢ zaufanie, méwic potoczyscie
(cho¢ niekoniecznie bardzo madrze), dac sie zapamietac i polubi¢. Marketing polityczny
tez jest wazny. W koricu w demokracji polityk nie tylko powinien mie¢ dobrze przemyslane
poglady, ale takze musi przekona¢ do siebie ludzi, aby oddali na niego gtos. Dobrze przy-
gotowane i wygtoszone przeméwienia bardzo w tym pomagaja. Ale czasem efektowne
powiedzonka zamiast rzetelnych analizi zwykta reklama decyduja o sukcesie jakiegos wca-
le nie najlepszego produktu - podobnie dzieje sie w Swiecie politycznego marketingu. Glo-
sy wyborcéw wpatrzonych w ekran telewizora lub smartfona zdoby¢ moze maz stanu, ale
tez i niemadry radykat. Kiedys za gtéwnych winowajcéw tego stanu rzeczy uznawano po-
szukujace sensacji programy telewizyjne oraz tzw. prase brukowa. Dzi$ coraz wiecej uwagi
poswieca sie mediom spotecznosciowym i ich roli w rozpowszechnianiu fatszywych lub
niescistych informacji oraz radykalnych pogladéw.

Opinie internautow ksztattujg czesto osoby przypadkowe, rzekomo dobrze poinformo-
wane i udajace bezstronnos¢, a nawet wrecz wynajete przez politykéw do wptywania na
debate nieuczciwymi sposobami. Od kilku lat w tej roli wystepuja nawet same komputery
(tzw. boty), ktére postugujac sie gotowymi formutami,

My jestesmy niskie, ale prowadzj fikcyjng dyskusje w mediach spotecznoscio-
mamy wysoki etos. Zupetnie wych i w ten sposoéb wptywaja na poglady rzeczywi-
odwrotnie niz nasz lesniczy... | stych uczestnikdw. Internet jest tez uprzywilejowanym

N ) kanatem komunikacji dla tzw. fake newséw - informa-

e}"‘/ P ¢ji, ktore z pozoru wydajg sie prawdziwe, bo powtérzyto

je wystarczajgco wiele oséb. W nabrzmiatych kwestiach

spotecznych internet stat sie niestety miejscem wymia-

ny hejtu niz areng wymiany mysli. W sieci opinie umiar-

kowane z trudem przebijaja sie przez bezmysiny rady-

kalizm; to whasnie w internecie rekrutujg sie zazwyczaj
zwolennicy ugrupowan antydemokratycznych.

Czesto wiec obywatele przezywajg bolesne rozczarowanie, gdy polityk, ktdrego poparli,
zawiedzie ich zaufanie. Takie rozczarowanie tatwo przemienia sie w negatywna opinie na
temat catej klasy politycznej. Rosnace poczucie frustracji prowadzi zas zwykle do biernosci
(,po co mam chodzi¢ na wybory, skoro oni wszyscy sg tacy?”) albo do poparcia kogos, kto
obiecuje, ze,,skonczy z tym wszystkim”. Populizm odwotuje sie do ludu i zwraca sie przeciw
zawodowym elitom politycznym, obiecujac tatwe rozwigzania trudnych probleméw. Zwy-
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kle tez sa to rozwigzania bardzo radykalne i twarde, co wielu publicystom nasuwa skojarze-
nia z faszyzmem (patrz: fragment ksigzki Jana-Wernera Miillera na s. 109). Jakie mogg by¢
skutki siegniecia po wtadze przez populistyczne ugrupowanie? Moze ono przystosowac
sie do demokratycznych regut i upodobnic do innych partii (za co w nastepnych wyborach
Z pewnoscia nie ominie go kara ze strony zawiedzionych wyborcéw), moze tez zupetnie nie
poradzi¢ sobie z rzgdzeniem i pchna¢ panstwo w otchtan anarchii. Prawdopodobne jest tez
rozwigzanie trzecie - ze sprobuje przemieni¢ demokracje w jakas forme autorytaryzmu.

Szansa populistéw moze sie okaza¢ niewydolnos¢ panstwa, ktéra wynika miedzy inny-
mi ze stabosci administracji i niskiego etosu pracy urzednikéw. W wielu krajach problemem
jest korupcja - jej rozpowszechnienie zmniejsza zaufanie obywateli do panstwa, nie tylko
dlatego, ze narusza ona elementarne poczucie sprawiedliwosci, ale takze podwaza sens
wolnej konkurencji w gospodarce i ostabia efektywnos$¢ dziatan panstwa. Korupcja jest zja-
wiskiem groznym takze ze wzgledu na bliskie i podlegajace niejasnym regutom zwiazki
polityki (i politykéw) z gospodarka.

Czy mozna przeciwdziata¢ wszystkim tym zagrozeniom? Nie tylko mozna, ale trzeba. Nie-
zbedne jest state reformowanie struktur panstwa, tworzenie dobrego prawa (w tym antyko-
rupcyjnego) i egzekwowanie go. Najwazniejszym $rodkiem ochronnym wydaje sie jednak
istnienie dynamicznie dziatajgcego spoteczenstwa obywatelskiego. Obywatele dobrze po-
informowani i zaangazowani w sprawy publiczne beda z pewnoscig mniej sktonni do popie-
rania populistycznych politykéw. Jesli zas chodzi o demokratyczng obsesje zdrowia i zdrowej
zywnosci, ktéra tak Smieszyta Platona, to obawiamy sie, ze raczej nic sie nie da zrobic...

KORUPCJA PSUJE LUDZI | PANSTWO

Korupcja to wykorzystywanie wtadzy lub funkcji publicznej do osiagniecia prywatnych

celéw i materialnych korzysci. Przybiera bardzo r6zne formy:

- przyjecie tapowki lub kosztownego prezentu w zamian za pozytywna decyzje urzedni-
ka albo jego przychylnos¢ przy przetargach publicznych,

- obsadzanie stanowisk krewnymi, znajomymi lub innymi osobami niemajacymi odpo-
wiednich kwalifikacji w zamian za korzysci majgtkowe (nepotyzm i ptatna protekcja),

- defraudacja srodkéw publicznych na wtasne cele.

Do zachowan korupcyjnych moze dojs¢ w nastepujacych obszarach zycia publicznego:

- administracja: zamowienia publiczne, ustanawianie kontyngentéw i udzielanie konce-
sji, dziatalno$¢ administracji skarbowej, dziatalnosc¢ stuzb celnych;

- polityka: finansowanie partii oraz kampanii politycznych, faczenie stanowisk ,politycz-
nych” ze stanowiskami w podmiotach gospodarczych;

- gospodarka: prywatyzacja i komercjalizacja, gospodarowanie majatkiem publicznym,
dziatalnos¢ funduszy celowych i agencji, zamoéwienia publiczne;

- organy scigania i wymiaru sprawiedliwosci;

- ubezpieczenia spoteczne;

- stuzba zdrowia;

- edukacja.

Do wielu przypadkéw korupcji dochodzi w zwyktych, codziennych sytuacjach. tapéw-
ka wreczona konduktorowi czy policjantowi, ,kupienie” pytart na egzamin na prawo jazdy,
kosztowny prezent w zamian za operacje w publicznym szpitalu — to wszystko przyktady
dziatan korupcyjnych, za ktdre ponosi sie odpowiedzialnosc¢ karna.

Jak walczy¢ z korupcja? Polski kodeks karny przewiduje surowe kary (do 12 lat wiezie-
nia) zaréwno za korupcje bierna (przyjecie tapowki), jak i czynna (jej wreczenie). Nieste-
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ty, przestepstwo to jest niezwykle trudno ujawnic, obie strony sg bowiem zainteresowane
jego ukryciem. Aby rozerwa¢ zmowe milczenia taczaca dajacych i bioracych, wprowa-
dzono wtasnie przepis, na mocy ktérego osoba wreczajagca moze by¢ zwolniona z odpo-
wiedzialnosci karnej, jedli ujawni ten fakt. W ostatnich latach rosnie liczba zawiadomien
0 jego popenieniu, przy czym co roku wydaje sie jedynie kilkaset wyrokéw skazujacych.
To z pewnoscia tylko wierzchotek goéry lodowe;j.

YA Z Y C | A w y4 | E T E

Sad Okregowy w Warszawie skazat dwdch bytych oficeréw komendy stotecznej na
kilkuletnie kary bezwzglednego pozbawienia wolnosci za przyjecie ponad 140 tys.
zt tapowek.

Sprawa dotyczy newralgicznego, tajnego Wydziatu Techniki Operacyjnej (WTO)
w Komendzie Stotecznej Policji — komorki, ktéra odpowiada m.in. za zaktadanie podstu-
chow z uzyciem specjalistycznych urzgdzen, a takze prowadzi tajne operacje wymierzone
w przestepcow. Naczelnik wydziatu Mariusz K. i jego zastepca Jarostaw N. mieli dopuszczac
sie naduzy¢ blisko dekade temu (w latach 2009-2010). Chociaz - ze wzgledu na specyfike
wydziatu — w kazdym obszarze powinni zachowywaé najwyzsze standardy. Szef i zastepca
mieli brac tapowki od przedstawicieli firm za to, aby ich towar kupita policja. (...)

Akt oskarzenia trafit do sgdu w grudniu 2012 roku, skierowata go dwczesna Prokura-
tura Apelacyjna. (...)

Wyrok skazujgcy bylych szefow WTO na kare bezwzglednego wiezienia — co w przy-
padku oficerow policji jest rzadkoscig — zapadl 13 lutego. Jest nieprawomocny. Mariusz
K. i Jarostaw N. zdgzyli juz przejs¢ na emerytury. Jezeli wyrok sie utrzyma, zostang ich
pozbawieni. Skazani za korupcje nie majg bowiem prawa do policyjnych emerytur.

Grazyna Zawadka, Surowy wyrok za korupcje w policji, Rzeczpospolita” [online], 21 lutego 2018
[dostep: 29 grudnia 2018], https:.//www.rp.pl/Przestepczosc/180229817-Surowy-wyrok-za-korup-
cje-w-policji.ntml

Dlaczego korupcja jest grozna? Nie tylko dlatego, ze psuje ludziom charaktery i zycio-
rysy, ale takze i z tego powodu, ze zaburza funkcjonowanie systemu politycznego i gospo-
darczego. Funkcjonariusze publiczni wydajg niezgodne z prawem i nieracjonalne decyzje,
a nasze wspolne pienigdze wykorzystywane sg nieefektywnie lub stuza wrecz do realizacji
prywatnych intereséw. Obywatele traca zaufanie do panstwa i prawa.

W Polsce, podobnie jak na catym swiecie, szuka sie rozwigzan, ktére ograniczytyby moz-
liwos¢ wykorzystywania stanowisk przez politykéw i urzednikdédw — musza oni na przyktad
sktada¢ oswiadczenia o stanie majatkowym. Parlamentarzysci wypetniajg dodatkowo
rejestr korzysci, czyli wszystkich prezentéw, ktére otrzymali. Urzednikédw samorzado-
wych obowigzuje natomiast zakaz zatrudniania cztonkéw rodziny jako podwtadnych. Bar-
dzo drobiazgowe procedury przetargowe majg zapobiegac korupcji oraz nieracjonalnemu
wykorzystywaniu srodkéw publicznych - niestety zdarza sie, ze sg one przestrzegane tylko
pozornie, a zamowienie publiczne i tak trafia do firmy, ktéra wczesniej przekupita decyden-
tow. Wiele nieprawidtowosci wigze sie ze sposobem finansowania partii politycznych oraz
kampanii wyborczych.

Dobre rozwigzania prawne i finansowe to nie wszystko. Dla poziomu korupcji zasadni-
cze znaczenie ma kultura polityczna danego kraju - to dlatego w krajach skandynawskich
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jest on niewielki, a w Polsce i innych krajach bytego bloku komunistycznego osigga niekie-
dy rozmiary zagrazajace catemu systemowi politycznemu. Jeszcze gorzej dzieje sie w Rosji
i bytych republikach radzieckich oraz wielu krajach afrykanskich. Do walki z korupcja wia-
czyly sie miedzynarodowe instytucje finansowe, takie jak Bank Swiatowy, Miedzynarodo-
wy Fundusz Walutowy, Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), a takze
Rada Europy oraz Unia Europejska.

Miedzynarodowa organizacja Transparency International publikuje co roku Indeks Per-
cepcji Korupcji (Corruption Perception Index), jak eksperci i przedsiebiorcy z catego swia-
ta postrzegaja poziom korupcji w sektorze publicznym. Kazdy kraj moze uzyskac¢ wynik
od 1 (skrajnie skorumpowany) do 100 (brak korupcji). W 2017 roku Polska otrzymata 60
punktéw i zajeta 36 miejsce na 180 krajéw. Znacznie gorzej wypadty np. Butgaria (77 miej-
sce) i Rumunia (61 miejsce). Na dwdch pierwszych miejscach z wynikami 89 i 88 punktéw

znalazty sie odpowiednio Nowa Zelandia i Dania.

StOWNICZEHK

ZWIAZEK ZAWODOWY - organizacja zrzeszajq-
ca pracownikéw, stawiajqca sobie za cel ochrone
ich intereséw. W negocjacjach z pracodawcami
zwiqzki zawodowe starajq sie zapewni¢ swoim
cztonkom jak najlepsze warunki pracy i jak naj-
wyzsze ptace. Ostatecznym srodkiem nacisku, jaki
moggq zastosowac, aby wymusi¢ spetnienie swych
postulatow, jest strajk, to znaczy przerwanie pracy
i wstrzymanie produkcji.

STOWARZYSZENIE - prawna forma zrzeszania
sie obywateli, ktérzy pragnq wspdlnie dqzy¢ do
osiggniecia jakiegos celu. Przynaleznos¢ do stowa-
rzyszert ma charakter catkowicie dobrowolny. Cele
stowarzyszenia i struktura jego wtadz muszq zostac
zapisane w statucie i zaakceptowane przez sqd.

KORUPCJA - wykorzystywanie witadzy lub funk-
¢ji publicznej do uzyskania korzysci majgtkowych
albo osobistych. Korupcjq jest zatem nie tylko
przyjecie lub zgdanie tapdwki (prezentu) w zamian
za pozytywngq decyzje w jakiejs sprawie, ale takze

OBYWATETLS K I

wykorzystywanie majqtku publicznego do celéw
prywatnych, ptatna protekcja, finansowanie partii
w zamian za zdobycie wptywodw, czy tez uchylanie
od obowiqgzku celnego, podatkowego itp.

POPULIZM (od fac. populus - lud) - metoda walki
politycznej, polegajgca na zdobywaniu poparcia
przy pomocy chwytliwych haset i obietnic prostych
rozwiqzarn spotecznych i ekonomicznych proble-
mdw (np. bezrobocia, nieréwnosci, ubdstwa) oraz
ostrg krytyke elit politycznych. Politycy i partie po-
pulistyczne wykorzystujq i rozbudzajq irracjonalne
leki i nadzieje, negujq istniejqcy w danym paristwie
sposob sprawowania wtadzy oraz dzielq spote-
czenstwo na dwie antagonistyczne grupy - lud,
czyli ,nas, zwyktych ludzi’] i rzqdzqcych. Programy
populistow mogq odwotywac sie do idei lewico-
wych (np. zapewnic wiecej Swiadczen socjalnych),
prawicowych (wprowadzi¢ nizsze podatki) i na-
cjonalistycznych (wyrzucic z kraju imigrantdw, nie
wpusci¢ uchodzcow itp.).

SPRAWDZ SIE SAM/SAMA!

strowane?

catego spoteczenstwa i panstwa?

NSNS SN NN

Jakie warunki trzeba spetni¢, by zatozy¢ w Polsce stowarzyszenie zwykte, a jakie - reje-
Dlaczego ludzie dziatajg w organizacjach spotecznych? Co z tego wynika dla obywateli,

Co to jest obywatelskie niepostuszenstwo? Podaj i oméw jego przyktad.

Jakie wskazniki Swiadczg o stanie spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce? Odwotujac
sie do nich i wtasnych doswiadczen, sformutuj ocene tego stanu.

Po czym rozpoznasz hasta i programy populistyczne?

Co dzis$ zagraza trwatosci demokracji w Polsce? Uzasadnij swojg odpowiedz.
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