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- Projekt -

Ustawa

0 zmianie ustawy - Prawo oswiatowe oraz ustawy - Karta Nauczyciela

Art. 1. w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (Dz. U.z 2021 r. poz. 1082
orazz 2022r.poz.655,1079,1116i 1383) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1. wart. 1 po pkt 18 dodaje sie pkt 18aw brzmieniu:

,18a) rozwijanie u uczniéw kompetencji przysztosci, w szczegdlnosci poprzez stosowanie
rozwigzan programowych, organizacyjnych lub metodycznych sprzyjajacych wspoétpracy,
rozwigzywaniu problemow, zarzadzaniu soba, samodzielnosci mysleniai przywddztwa;”;

2. w art. 4 po pkt 27 dodaje sie pkt 27aw brzmieniu:

,27a) kompetencjach przysztosci - nalezy przez to rozumie¢ kompetencje sprzyjajace
ksztattowaniu postaw niezbednych do podejmowania dziatarn edukacyjnych i zawodowych
w zmieniajacych sie warunkach nowoczesnej gospodarki, w szczegdlnosci: wspotprace,
zarzadzanie sobg, rozwigzywanie problemoéw, samodzielnosé¢ myslenia i przywdédztwo, ktére
powinien posiadac¢ uczen po zakonczeniu okreslonego etapu edukacyjnego;”;

3. w art. 47 w pkt 3 tres¢ wytycznych otrzymuje brzmienie:

»- uwzgledniajac zakres celéw ksztatcenia i tredci nauczania okreslonych w podstawie
programowej ksztatcenia ogdélnego lub podstawie programowej w zawodzie szkolnictwa
branzowego, potrzebe dostosowania oferty edukacyjnej szkét do potrzeb i zainteresowan
uczniéw, rozwijania u ucznidow kompetencji przysztosci oraz do potrzeb rynku pracy, a takze
realizacje zaje¢ edukacyjnych, o ktérych mowaw art. 109 ust. 2, oraz mozliwos¢ przygotowania
uczniow do wykonywania okreslonego zawodu;”.

Art. 2. w ustawie - Karta Nauczycielaw ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela
(Dz.U.z 2021 r.poz. 1762 orazz 2022 r.poz. 935i 1116) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1. wart. 6 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,2) wspiera¢ kazdego ucznia w jego rozwoju, w szczegdlnosci w rozwijaniu u uczniow
kompetencji przysztosci;”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie 1 wrze$nia 2023 .
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Uzasadnienie

l. Potrzebai cel wydania ustawy

Coraz wiecej krajéw, szczegdlnie wysoko rozwinietych, dostrzega kluczowe znaczenie polityki
edukacyjnej. Edukacja moze by¢ jednym z najwazniejszych czynnikéw sprzyjajacych wzrostowi
gospodarczemu (OECD, 2015). To wiedza i umiejetnosci obywateli, a takze ich zdolnosci
i kompetencje definiujg na poziomie systemowym kapitat ludzki, ktéry z kolei wptywa na
konkurencyjnos$¢ gospodarki. Zaleznie od dostepnych zasobdw kapitatu ludzkiego rozwijaja sie
inne sektory: te, ktére tworza wyzsza wartos¢ dodang i przez to silniej wspierajg wzrost
gospodarczy (ustugi, zaawansowany technologicznie przemyst), lub te tworzace mniej
dodatkowej wartosci (rolnictwo, niezaawansowany technologicznie przemyst) (Hanushek,
Woessmann, 2012).

Na rozwdji stabilnos¢ gospodarcza, w tym poziom bezrobocia, w ogromnym stopniu wptywaja
rowniez trendy technologiczne. Wedtug danych OECD pomiedzy 1995 a 2015 rokiem liczba
miejsc pracy spadta o 20% w sektorach wytwérczych, a wzrosta o 27%
w sektorze ustug. Okoto 14% miejsc pracy ulegnie w kolejnych latach zupetnej automatyzacji,
a okoto 32% gtebokim przeobrazeniom - od pracownikéw bedzie sie wymagac zupetnie innych
umiejetnosci. Na znaczeniu beda zyskiwaty zawody, ktére wymagaja wykonywania ztozonych,
niestandardowych operacji, w tym wysokich umiejetnosci interpersonalnych (OECD, 2019).

Globalizacjai zmiany zachodzace we wspoétczesnej gospodarce sprawity, ze miejsca pracy staty
sie mniej hierarchiczne, bardziej przejrzyste i elastyczne, coraz czesciej wymaga sie w nich pracy
grupowej. Poszukuje sie pracownikéw, ktérzy oprécz konkretnej wiedzy majg réwniez
umiejetnosci spoteczne oraz kompetencje rozumiane jako zdolnosci do podejmowania
okreslonych dziatan, czyli zastosowania w praktyce tego, czego osoba wczesniej sie nauczyta.

System edukacji powinien reagowa¢ na dynamicznie postepujace zmiany spoteczno-
gospodarcze. Po raz kolejny poszerza sie zakres oczekiwan wobec wsparcia, jakiego szkoty majg
udziela¢ mtodym ludziom. Nadal potrzebna jest im wiedza akademicka i wsparcie
W rozwoju, ale istotne sg takze kompetencje spoteczno-emocjonalne i umiejetnosci w zakresie
uczenia sie, wspotpracy oraz zarzadzania soba.

Polska szkota powinna poszukiwaé rownowagi pomiedzy:

budowaniem u mtodych oséb wiedzy pomagajacej zrozumiec otaczajacy je Swiat,
rozwijaniem kompetencji, ktére pozwalajg uczniom skutecznie dziataé,

wzmacnianiem podmiotowosci kazdej osoby i poczucia wspdlnotowosci, z ktérych
mtodzi ludzie mogg czerpac site do dziatania.

Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo oswiatowe oraz ustawy - Karta Nauczyciela powstat
jako rekomendacja rozwigzan legislacyjnych dla Ministerstwa Rozwoju i Technologii oraz
Ministerstwa Edukacji i Nauki. Jest on efektem badan podjetych przez Centrum Edukacji
Obywatelskiej w ramach projektu Szkota dla innowatora prowadzonego w dwudziestu
placéwkach polskiego systemu oswiaty w latach 2020-2022
(https://szkoladlainnowatora.ceo.org.pl). w ramach projektu zespét badawczy podjat sie
wypracowania rozwigzan upowszechniajgcych ksztatcenie kompetencji proinnowacyjnych
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w polskich szkotach. Osiggniecie tak zarysowanego celu wymaga osadzenia kompetencji
w codziennej praktyce funkcjonowania szkoty (w tym w nauczaniu przedmiotowym), wspierania
kompetencji nauczycieli w zakresie stosowania nowych metod i technik pracy, wypracowania
i udostepnienia narzedzi dydaktycznych oraz wzmacniania roli dyrektoréw szkot.

Il. Rzeczywisty stan dziedziny, ktéra ma by¢ unormowana, oraz réznica miedzy
dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

1. Wprowadzenie kompetencji przysztosci do zatozen systemu oswiaty

W art. 1 pkt 1 projektu ustawy zaproponowano zmiane w art. 1 ustawy - Prawo oswiatowe:
wigczenie ksztattowania u ucznidw kompetencji przysztosci do katalogu funkcji, jakie ma
spetniac polski systemu oswiaty. w zatozeniach projektu chodzi o uwzglednienie we wszystkich
elementach procesu ksztatcenia (tj. w organizacji tego procesu, stosowanych rozwigzaniach
programowych i metodycznych) ksztattowania umiejetnosci koniecznych do prawidtowego
funkcjonowania we wspoétczesnym dynamicznie rozwijajagcym sie swiecie. w obowigzujacych
przepisach prawa brak jest odniesienia do tego typu kompetencji, co powoduje, ze sg one
nieznane i nierozumiane przez szkote i jej otoczenie. Dzieki zaproponowanej zmianie polska
szkota bedzie podazata za trendami wspdtczesnej edukacji, ktérej zadaniem jest nie tylko
przekazywanie wiedzy akademickiej i ksztattowanie postaw obywatelskich, patriotycznych czy
prospotecznych, ale réwniez rozwijanie okreslonego pakietu kompetencji, ktére wespra
prawidtowy rozwdj ucznidow oraz pozwola im wejs¢ sprawnie i bez obaw w doroste zycie.

2. Wskazanie legalnej definicji kompetencji przysztosci

W art. 1 pkt 2 projektu zaproponowano umieszczenie w art. 2 ustawy - Prawo oswiatowe
definicji legalnej pojecia kompetencji przysztosci rozumianych jako kompetencje, ktore sprzyjaja
ksztattowaniu postaw niezbednych do podejmowania dziatan edukacyjnych i zawodowych
w zmieniajagcych sie warunkach nowoczesnej gospodarki. w definicji wymieniono
w szczegolnosci: wspotprace, zarzadzanie sobg, rozwigzywanie problemoéw, samodzielnos¢
myslenia i przywddztwo. Jest to nowa definicja, ktéra ma na celu pokazanie, ze kompetencje
przysztosci nie sg pojeciem abstrakcyjnymi dotyczacym blizej nieokreslonej przysztosci. To zbiér
realnychi niezbednych we wspétczesnym swiecie umiejetnosci, ktére powinien posiadaé kazdy
uczen konczacy okreslony etap edukacyjny. Przyjecie tej definicji utatwi réwniez dyrektorom
szkdt i nauczycielom zrozumienie zadan, jakie sg stawiane wspoétczesnej edukacji, oraz realne
wprowadzenie kompetencji przysztosci do procesu dydaktycznego.

3. Uwzglednienie kompetencji przysztosci w wytycznych do realizacji ramowych planéw
nauczania

W art. 1 pkt 3 zaproponowano zmiane wytycznych do okreslonego w art. 47 ustawy - Prawo
oswiatowe upowaznienia ustawowego dla ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania
w sprawie sposobu okreslania ramowych planéw nauczania w szkotach wszystkich typow.
Zamiarem projektodawcy jest przetozenie kompetencji przysztosci na wymierne elementy
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procesu ksztatcenia oraz ich odzwierciedlenie w organizacji tego procesu i metodycznych
zatozeniach pracy z uczniem.

4. Zmianaw ustawie - Karta Nauczyciela

W art. 2 projektu zaproponowano zmiane w ustawie - Karta Nauczyciela polegajacg na
wprowadzeniu do katalogu nauczycielskich obowigzkéw, o ktérym mowa w art. 6 ww. ustawy,
obowiagzku wspierania rozwoju uczniéw poprzez rozwijanie u nich kompetencji przysztosci.
Skuteczne ksztatcenie kompetencji wymaga systematycznosci, celowego i ustrukturyzowanego
podejscia oraz skoordynowanego wysitku wszystkich nauczycieli i dyrekcji szkoty opartego
o diagnoze i monitorowanie rozwoju kompetencji u uczniéw. Proponowana zmiana ma na celu
wzmochienie tych elementéw procesu dydaktycznego poprzez osadzenie kompetencji
w codziennej praktyce funkcjonowania szkoty, w tym wspieranie kompetencji nauczycieli
w zakresie stosowania nowych podejs¢, metod i technik pracy, a takze wypracowywanie
narzedzi dydaktycznych.

I1l. Przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Zaprojektowane zmiany przyczynia sie do zaistnienia w rzeczywistosci polskiej szkoty oraz w jej
spoteczno-ekonomicznym otoczeniu kompetencji przysztosci jako wymiernej funkcji szkoty
realizowanej w procesie ksztatcenia. Dzieki zdefiniowaniu kompetencji przysztosci realnego
znaczenia nabiorg te umiejetnosci, ktére dotychczas byty przez niektére z polskich szkét
rozumiane i rozwijane, a przez wiekszos¢ dopiero poznawane. Dla dyrektoréw szkéft,
nauczycieli, rodzicow i uczniow kompetencje przysztosci nie beda juz abstraktem z teorii
edukacji, ktéry bedzie miat swoje ewentualne zastosowanie w blizej nieokres$lonej przysztosci.
Stang sie realnym zbiorem nazwanych umiejetnosci, ktére w kolejnej dekadzie bedg niezbedne
dla osiggania sukceséw na rynku pracy.

IV. Zrédta finansowania

Niniejszy projekt ustawy nie pocigga za sobg skutkéw finansowych dla sektora finanséw
publicznych i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

V. Zatozenia projektéw podstawowych aktéw wykonawczych

Zmiana brzmienia upowaznienia ustawowego okreslonegow art. 47 w pkt 3 - dodanie do tresci
wytycznych kompetencji przysztosci - bedzie sie wigzata z koniecznoscig wydania przez ministra
witasciwego do spraw oswiaty i wychowania rozporzadzenia uwzgledniajgcego te kompetencje
w realizacji ramowych planéw nauczania.

Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;j
z dnia 3 kwietnia 2019 r. w sprawie ramowych planéw nauczania dla publicznych szkét (Dz. U.
z 2019r.poz. 639,z 2020r. poz. 1008 orazz 2022 r. poz. 658) szkoty polskiego systemu oswiaty,
stosownie do swojego typu, majg obowigzek stosowania ramowych planéw nauczania. Plany te
okreslajg przede wszystkim minimalny wymiar godzin obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych oraz

6



Rekomendacje projektu Szkota dla Innowatora Centrum Edukacji Obywatelskiej

wymiar godzin innych form dziatalnosci dydaktyczno-wychowawczej szkoty, o ktérych mowa
w art. 109 ustawy - Prawo oswiatowe. Obecnie ramowe plany nauczania odnoszg sie do: zakresu
celéw ksztatcenia i tresci nauczania okreslonych w podstawie programowej ksztatcenia
ogoélnego lub podstawie programowej w zawodzie szkolnictwa branzowego, potrzeby
dostosowania oferty edukacyjnej szkét do potrzeb i zainteresowan uczniéw, potrzeb rynku
pracy oraz mozliwosci przygotowania ucznibw do wykonywania okreslonego zawodu.
Nowelizacja przepisu art. 47 w zakresie wytycznych do okreslania ramowych planéw nauczania
przez ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania spowoduje, ze w planach tych
zostang uwzglednione takze kompetencje przysztosci.

VI. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej albo
oswiadczenie, ze przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii
Europejskiej

Ustawa nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskiej.
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Szkota dla innowatora

Szkota dla innowatora to trzyletni pilotazowy projekt realizowany z inicjatywy Ministerstwa Rozwoju
i Technologii oraz Ministerstwa Edukacji i Nauki.

Jego gtéwny cel to wprowadzenie w szkotach zmian sprzyjajgcych systematycznemu rozwijaniu
kompetencji proinnowacyjnych uczniéw oraz wypracowanie sposobu wdrazania podobnych rozwigzan
w kolejnych placodwkach. Szkota dla innowatora to przestrzen dla innowacyjnych dziatan edukacyjnych,
ktéore mozna wprowadzaé¢ w szerszej skali. Efektem projektu jest miedzy innymi wypracowanie
rekomendacji zmian utatwiajacych systemowe rozwijanie kompetencji proinnowacyjnych.

W projekcie brato udziat dwadziescia szkét. w kazdej z nich pracowalismy z jedng siddma klasg oraz jej
nauczycielami idyrekcjg. Nauczyciele idyrektorzy byli objeci szerokim wsparciem szkoleniowym
i konsultacyjnym. Pod opieka indywidualnych doradcéw nauczyciele poszerzali repertuar stosowanych
metod nauczania ioceniania. Wazny element projektu to dostosowanie przestrzeni szkolnej do
ksztatcenia kompetencji proinnowacyjnych.

Kazda ze szkot otrzymata wsparcie w rearanzacji przestrzeni i doposazeniu swoich pracowni. w ramach
Szkoty dla innowatora powstato takze kilkadziesigt narzedzi edukacyjnych iscenariuszy do
wykorzystania w pracy z uczniami.

Projekt byt realizowany przez Centrum Edukacji Obywatelskiej we wspdtpracy ze Stowarzyszeniem
Wolne Inicjatywy Spoteczne, Szkotg Edukacji Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolnosci i Uniwersytetu
Warszawskiego, Fundacjg Zwolnieni z Teorii oraz Deloitte Polska.

Wiecej na www.szkoladlainnowatora.ceo.org.pl.
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Centrum Edukacji Obywatelskiej

JesteSmy najwiekszg w Polsce organizacjg pozarzagdowq zajmujgcy sie edukacjg. Wspdtpracujemy
z nauczycielami, nauczycielkami i dyrekcjami szkét, proponujgc im nowe metody nauczania oraz tematy
do podjecia w szkole. Dzieki nim uczniowie i uczennice angazujg sie w swojg edukacje i lepiej radza
sobie z wyzwaniami wspodtczesnego Swiata.

Prowadzimy programy, ktére rozwijajg wiare we witasne mozliwosci, otwartos¢ oraz krytyczne
myslenie, uczg wspotpracy iodpowiedzialnosci, zachecaja do zaangazowania w zycie publiczne
i dziatania na rzecz innych. w proponowanych rozwigzaniach tgczymy wiedze ekspercka ze wspotpraca
z doswiadczonymi nauczycielami, nauczycielkami oraz dyrektorami i dyrektorkami pracujgcymi na co
dzien w szkofach.

Dziatamy od dwudziestu osmiu lat. Wspdtpracujemy z okoto czterdziestoma tysigcami nauczycielek
i nauczycieli oraz dyrektoréw i dyrektorek z okoto dziesieciu tysiecy szkot z catej Polski.

JesteSmy niezalezng instytucjg edukacyjng i mamy status organizacji pozytku publicznego (OPP). Za
swojg dziatalno$¢ idorobek merytoryczny zostalismy wielokrotnie nagrodzeni, m.in. honorowg
odznaka Ministerstwa Edukacji Narodowej ,Za zastugi dla oswiaty” oraz tytutem , Instytucja Pro Publico
Bono”.

Wspotpracujemy zinstytucjami takimi jak Ministerstwo Edukacji i Nauki, Ministerstwo Rozwoju
i Technologii, Polsko-Amerykanska Fundacja Wolnosci, Komisja Europejska, Miasto Stoteczne
Warszawa i Rzecznik Praw Obywatelskich. Realizowali$my takze projekty we wspotpracy z partnerami
biznesowymi, m.in. Google, Deloitte, ING Bank Slaski, PwC, mBank i Credit Suisse.

Prowadzimy akredytowang placéwke doskonalenia nauczycieli o zasiegu ogdlnopolskim.

Wiecej na www.ceo.org.pl.
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