2. O POLITYCE | POLITYKACH

2 Dlaczego polityka budzi tak wielkie
emocje? Jak sadzicie, dlaczego tak wie-
lu ludzi interesuje sie polityka?

JEDNO StOWO
- WIELE ZNACZEN

Polityka to sfera zycia spotecznego zwig-

zana ze sprawowaniem wiadzy w pan-

stwie. Starozytni Grecy przez polityke

rozumieli sztuke rzadzenia panstwem,

czyli polis. Obecnie uzywa sie tego poje-

cia w wielu réznych znaczeniach:

+ jako okreslenia odnoszacego sie do
wszystkich dziatan instytucji panstwowych,

+ jako sztuki zdobywania i utrzymywania wtadzy,

+ jako umiejetnosci zarzadzania sprawami publicznymi,

. jako sztuki podejmowania decyzji politycznych i skutecznej ich realizacji.

Niekiedy polityke definiuje sie jeszcze inaczej - jako roztropng troske o dobro wspdl-
ne, ktadac nacisk na to, co powinno by¢ celem politycznej aktywnosci.

Aktorami na scenie politycznej — w politologii okreslanymi mianem podmiotéw po-
litycznych - moga by¢ zaréwno rézne grupy i organizacje spoteczne, jak i ruchy obywa-
telskie, partie polityczne, a takze jednostki zaangazowane w sprawy publiczne. Podmioty
polityczne daza do urzeczywistnienia swojej wizji panstwa i zaspokojenia swoich potrzeb
i intereséw przez sprawowanie whadzy politycznej badz tez przez wywieranie na nig wpty-
wu. Poniewaz zaréwno interesy, jak wizje porzadku spotecznego oraz wartosci, do ktérych
odwotuja sie podmioty polityczne, sg rozbiezne, a czesto wrecz sprzeczne, polityka jest
sferg nieustannych konfliktéw i sporéw. Zasadniczym problemem staje sie w tej sytuacji
sposéb rozwigzywania tych konfliktéw.

W demokratycznym panstwie prawnym preferowang metoda zazegnywania sporéw jest
dazenie do osiggniecia konsensusu lub przynajmniej zawarcia kompromisu. Konsensus
oznacza znalezienie takiego rozwigzania, ktére moze zostac¢ zaakceptowane przez wszyst-
kie strony konfliktu jako zgodne z ich wartosciami i celami. Kompromis natomiast to poro-
zumienie zawarte przez wzajemne ustepstwa Stronom konfliktu udaje sie czesciowo zrea-
lizowac swoje programy, z osiggniecia niektorych celéw musza jednak zrezygnowac. Jezeli
cata klasa zgadza sie jechac na wycieczke do Krakowa, mamy do czynienia z konsensusem.
Jesli jednak jedna grupa chce, by do Krakowa pojechac tylko na jeden dzien, a druga, by
spedzi¢ tam caty tydzien, wtedy trzydniowa wycieczka bedzie kompromisem, mozliwym
do zaakceptowania przez obie grupy, ale niesatysfakcjonujacym ich w petni.

Co sie dzieje, gdy nie udaje sie osiaggnac ani konsensusu, ani kompromisu? Poniewaz
w istotnych sprawach publicznych musza by¢ przyjete jakie$ rozwigzania (trzeba przeciez
zdecydowac, jaka polityke zagraniczng ma prowadzi¢ panstwo albo czy opieka zdrowotna
ma by¢ bezptatna), w demokracji przyjmuje sie rozwigzanie cieszace sie poparciem wiek-
szosci. Tam wiec, gdzie nie jest mozliwe porozumienie, decyduje sita. Jednak takie zwycie-
stwo moze na dtuzszg mete okazac sie watpliwe i nietrwate — trudno przeciez prowadzic¢
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spéjna polityke zagraniczng, gdy sprzeciwia sie jej np. 48% obywateli i obywatelek. Dla-
tego tez politycy nigdy nie powinni rezygnowac z préb zastapienia sity porozumieniem.

Polityka jest niemal tak samo ekscytujgca jak wojna, tyle ze bardziej niebezpieczna. Na
wojnie bowiem mozna by¢ zabitym tylko raz, a w polityce po wielekro¢.

Winston Churchill (1874-1965), brytyjski maz stanu i pisarz

POLITYKA | KULTURA

Zyciem politycznym w réznych krajach — nawet tych demokratycznych - rzadzg rézne nor-
my. Zbyt ostra wypowiedz jakiego$ polityka moze skonczy¢ jego kariere, ale w przypad-
ku innego zwiekszy jego popularnos¢. Wyborcy w jednym kraju moga wybaczy¢ gtowie
panstwa pozamatzenski romans, w innym bedg sie domagac jego dymisji. W jakiejs epoce
obywatele moga godzi¢ sie z korupcjg wsrdd politykéw, ale po czasie zaczynajg przeciwko
niej gwattownie protestowac.

Rézne obyczaje polityczne w poszczegdlnych panstwach mozna przynajmniej do pew-
nego stopnia ttumaczy¢ odmiennosciami kultury politycznej — czyli tym, jakie zacho-
wania w sferze publicznej sg przez obywateli akceptowane, a jakie potepiane. Rdznice te
moga wynikac z wielu przyczyn - z dziedziczonych, religijnych, kulturowych i politycz-
nych tradycji, z odmiennego sposobu wyznaczania granicy miedzy tym, co publiczne,
i tym, co prywatne.

Terminu ,kultura polityczna” uzywa sie takze w badaniach nad stosunkiem grup spo-
tecznych do polityki. Bierze sie wtedy pod uwage:

- poziom wiedzy i zainteresowania polityka ze strony obywateli,
. to, jak obywatele oceniaja zjawiska polityczne,
. to, jakie emocje towarzyszg im, gdy obserwujg scene polityczna.

Z tego punktu widzenia politolodzy Gabriel Almond i Sidney Verba wyréznili trzy zasad-
nicze typy kultury politycznej:

1. Kultura zasciankowa - Zyjacy w niej ludzie w ogole nie interesuja sie polityka i nic
o0 niej nie wiedza. Nie uwazaja, ze polityka ma wptyw na ich zycie, nie spodziewajg sie tez,
by mogta ona spowodowac korzystne dla nich zmiany.

2. Kultura podporzadkowania - w takich spotecznosciach istnieje duza swiadomos¢
istnienia wtadzy politycznej i tego, ze ma ona zasadniczy wptyw na zycie obywateli. Mimo
to pozostajg zupetnie bierni, nie angazujac sie w zycie publiczne i nie prébujac wptywac
na wtadze.

3. Kultura uczestniczaca - obywatele daza do zdobycia petnej wiedzy na temat poli-
tyki. Sg tez gotowi aktywnie uczestniczy¢ w zyciu publicznym, popierajac jedne rozwia-
zania, a zwalczajac inne. Ich aktywnos¢ przejawia sie zaréwno na poziomie lokalnym, jak
i panstwowym. Tego rodzaju kultura jest najwiekszym sprzymierzeicem demokracji, bo
trwatos$¢ demokratycznych instytucji i procedur zalezy w duzym stopniu od zaufania i ak-
tywnosci obywateli.

W praktyce politycznej bardzo trudno bytoby wskaza¢ spotecznos¢, w ktorej obecny
bytby tylko jeden model kultury politycznej. Reguta jest raczejich wspétwystepowanie. Na-
wet w krajach o diugiej demokratycznej praktyce obok obywateli angazujacych sie w zycie
publiczne znalez¢ mozna takich, ktérzy biernie podporzadkowuja sie wszelkim decyzjom
wiadz, a nawet i takich, ktérzy maja nikfa wiedze o polityce i wcale sie nig nie interesuja.

164



Jak twoim zdaniem nalezy ocenic¢ polska kulture polityczna? Jakie postawy i oby-
czaje obywateli i obywatelek naszego kraju najbardziej cie martwig, a jakie budza
twoja nadzieje? Podaj przyktady.

ZAWOD POLITYK

Polityk to cztowiek, ktéry uczestniczy w sposéb formalny badz nieformalny w wypracowy-
waniu i podejmowaniu réznego rodzaju decyzji politycznych. To wtasnie decydowanie jest
najwazniejszg czescia pracy polityka. Oczywiscie, korzysta on zwykle z pomocy eksper-
tow lub ekspertek, bo przeciez nie zawsze jest specjalisty
w dziedzinie, ktérej decyzja dotyczy. Czesto zdarza sie jed- | Czy jesli zabtakatam sie
nak tak, ze eksperci przedstawiaja rozbiezne opinie i zalecajg | w gmachu Sejmu, to
odmienne rozwiazania. Wtedy rzecza polityka jest rozstrzyg- | Jestem polityczka okazjo-
na¢ taki spor. On tez (a nie doradcy i eksperci) ponosi pézniej | halna?
odpowiedzialnos¢ za swoje decyzje i... pomytki. Kara dla po-
lityka moze by¢ zaréwno utrata zajmowanego stanowiska
i zaufania kolegdéw (ktérzy moga wykluczy¢ go z szeregéw
swojej partii), jak i poparcia wyborcéow (ktérzy moga np. nie
wybrac go na kolejng kadencje do parlamentu).
Niemiecki socjolog zyjacy na przetomie XIX i XX wieku, Max Weber, podzielit politykéw na:
- okazjonalnych - ktorzy tylko na chwile zabfakali sie do sfery politycznej, biorgc udziat
np. w dyskusjach politycznych,
- niezawodowych - ktérzy zgodzili sie przez pewien czas zajmowac jakie$ wazne stano-
wisko (posta czy ministra), ale swoje zyciowe ambicje lokuja w innej sferze, np. w nauce,
- zawodowych - dla ktoérych, jak sama nazwa wskazuje, polityka jest stale uprawiang
profesja, sposobem realizacji zyciowych ambicji.

Czym ma sie kierowac¢ polityk lub polityczka w swoich poczynaniach? Zdaniem Maxa
Webera moga sie oni odwotywac do etyki przekonan lub etyki odpowiedzialnosci. Etyka
przekonan kaze stawia¢ na pierwszym miejscu wyznawane przez siebie idee i wartosci.
Ich realizacja jest wazniejsza od ewentualnych ubocznych skutkéw politycznych czy spo-
tecznych, jakie moga przynies$¢. Zgodnie z etyka odpowiedzialnosci wazniejsza od prze-
konan polityka jest jego odpowiedzialnos¢ za losy powierzonej mu spotecznosci. Ta posta-
wa kaze wiec przedktadac¢ pragmatyzm nad ideowa bezkompromisowos¢. Weber uwazat,

A Ffektem uprawiania polityki jest czesto ogromna popularnos¢. Czasem jednak ptaci sie za niq wysokq cene
ostrej, nieprzebierajqcej w stowach krytyki czy brutalnych oskarzen. Czy wiecie, kogo przedstawiajq te zdjecia?
Wymiencie ich nazwiska i nazwy partii, z ktérych pochodzq.
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ze etyka odpowiedzialnosci jest bardziej godnym zalecenia sposobem uprawiania polity-
ki. Sadzit jednak, ze rzecza niewtasciwg bytoby, gdyby politycy zupetnie zrezygnowali ze
swych pogladéw i ideatéw, bo wtedy ich dziatania polityczne tracityby wtasciwie swoj sens.

POLITYCY | EKSPERCI

Polityka nie ma wspétczesnie dobrej opinii.
Wiele 0séb uwaza, ze sprowadza sie ona je-
dynie do wiecznych ktétni i awantur. Takie
przekonanie jest zapewne gtéwna przyczy-
ng marzenia o Swiecie bez polityki. Czyz
bowiem decyzji w sprawach, ktére dzis
nalezg do politykéw, nie mogliby podejmo-
wac eksperci? Na zdaniu fachowcéw pole-
gamy przeciez we wszystkich dziedzinach,
niezaleznie od tego, czy chodzi o budowe
domu, czy tez o rozstrzygniecie sporu praw-
nego albo znalezienie lekarstwa na nasze
dolegliwosci. Dzieki ekspertom uda sie zna-
lez¢ racjonalne rozwiazanie trapigcych nas
problemow, a zarazem potozy sie ostatecz-
nie kres jatowym politycznym sporom.

Taka wizja, cho¢ obiecujaca - i odzwierciedlajaca rzeczywisty proces zwiekszania sie wpty-
wu ekspertéw na podejmowane przez politykdéw decyzje — oparta jest jednak na fatszywej
wizji polityki. Ta sfera ludzkiego zycia i dziatania tym r6zni sie bowiem od innych, Ze spory,
ktore sie w niej ujawniaja, nie musza wynikac wcale z niedostatku wiedzy czy nieumiejetno-
$ci racjonalnego rozumowania. Ich Zrédtem s najczesciej odmienne hierarchie wartosci,
inne wizje cztowieka i celéw jego zycia oraz rézne nastawienia etyczne. Nie jest wiec tak, ze
najrozumniejszy nawet ekspert uwolni nas od trudnych politycznych dylematéw.

Przyjrzyjmy sie chocby dyskusji na temat tego, czy panstwo powinno zapewnia¢ ekono-
miczne i socjalne bezpieczenstwo swoim obywatelom. Nasza odpowiedz nie zalezy jedy-
nie od oceny finansowych mozliwosci panstwa czy wptywu podatkéw progresywnych na
wysoko$¢ wzrostu gospodarczego, ale przede wszystkim od tego, czy uwazamy solidar-
nos¢ za warto$¢ nadrzedng wobec wolnosci korzystania z uzyskiwanych dochodéw. Caty
problem w tym, ze w tej sprawie (jak i w wielu innych) nie zgadzaja sie nie tylko politycy,
ale ... sami eksperci. Ci, ktérzy marza o wyrugowaniu politykéw, muszg sie wiec rozstac z tg
nadzieja. Zaden ekspert nie zastgpi ich w podejmowaniu decyzji w sprawach o fundamen-
talnym znaczeniu i wyznaczaniu celéw, do ktérych nalezy dazy¢. Eksperci moga — i powin-
ni! — stuzy¢ im pomoca, wskazujac, jakie skutki moze przynies¢ dany sposéb postepowania
albo jakie srodki doprowadza do realizacji wyznaczonego celu (choc¢ i na ten temat eksper-
ci maja niejednokrotnie bardzo odmienne opinie).

To, ze eksperci nie moga zastagpic politykéw, nie oznacza, ze w pewnych sprawach ich gtos
nie moze zostac¢ uznany za decydujacy. Wspétczesnie pewne obszary, tradycyjnie uznawa-
ne za polityczne, zostajg wylaczone z demokratycznej gry i powierzone instytucjom eks-
perckim. Tak dzieje sie np. z oceng zgodnosci ustaw z konstytucja (Trybunat Konstytucyjny)
czy z problemami polityki pienieznej (Rada Polityki Pienieznej). Zwré¢my jednak uwage na
to, ze i w takich instytucjach, nazywanych ,straznikami demokracji’, decyzje wcale nie za-
padaja jednogtosnie. Nawet wiec w sytuacjach zdawatoby sie jednoznacznych, gdy chodzi

A Donald Tusk, premier Polski 2007-2014, przewod-
niczqcy Rady Europejskiej 2014-2019, jeden z zatozy-
cieli ugrupowania Platforma Obywatelska.
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o interpretacje przepiséw prawnych czy wskaznikéw ekonomicznych, spér polityczny moze
wybuchna¢ z nowsa sita. Niemniej jednak wiekszos¢ politologéw uwaza, ze takie instytucje
stabilizuja demokracje i znaczaco poprawiaja jej efektywnos¢. Sa jednak i tacy, ktérzy z nie-
pokojem obserwujg,wyciekanie” wtadzy ze struktur demokratycznych i pytaja, kto wtasciwie
bedzie pilnowac owych straznikéw, wolnych przeciez od normalnej demokratycznej kontroli.

DWIE WIZJE

Dla starozytnych filozoféow polityka byla szczegdlng sferg ludzkiego dziatania, jako ze
w niej najpetniej mogly sie manifestowac wazne obywatelskie cnoty — roztropnosé, moral-
na dzielnos¢, szlachetnosé. Polityk nie tylko wiec nie byl zwolniony z przestrzegania ogolnie
obowigzujgcych etycznych zasad, lecz wrecz przeciwnie — uwazano, ze to on nade wszystko
powinien im sprostac.

Zupetnie inng wizje relacji miedzy politykg a etykg zaproponowat florencki mysliciel
Niccolé Machiavelli. Zdaniem autora Ksiecia w polityce zasady indywidualnej moralnosci nie
majqg zastosowania. Jest tylko jedna miara, ktérg wolno do polityki przyktadac - skutecznosé.
Oceniajgc polityka, nie powinnismy wiec wedtug Machiavellego bra¢ pod uwage tego, czy
jest ktamcg czy tez cztowiekiem prawdomownym, czy jest okrutnikiem czy tez przeciwnie —
cztowiekiem wspaniatomyslnym - a jedynie to, czy udato mu sie zrealizowa¢ cel, jakim dla
wladcy powinno by¢ zapewnienie bezpieczeristwa, jednosci i stabilnosci parstwa.

Te dwie wizje - polityka, ktory ma przestrzegac zasad etycznych nawet przy podejmo-
waniu najtrudniejszych decyzji, i polityka, ktory gotéw jest uciec si¢ nawet do niegodnych
srodkow, byle tylko zwyciezyé - rywalizujg do dzis.

Kto - twoim zdaniem - ma racje w tym sporze?

StOWNICZEHK OBYWATELS KII

POLITYKA - dziedzina Zycia spotecznego zwig-
zana ze sprawowaniem wtadzy publicznej. Rézne
grupy spofeczne, partie polityczne i organizacje
dqzq do realizacji swojej wizji paristwa i wtasnych
intereséw przez sprawowanie wiadzy politycznej
albo zdobycie na nig wptywu. Tak rozumiana po-
lityka jest sferg nieustannych spordw i konfliktdw.
Dobre funkcjonowanie paristwa uzaleznione jest
jednak od tego, czy istniejq w nim sposoby rozstrzy-
gania spordw i procedury podejmowania decyzji.

KONSENSUS - powszechna zgoda co do tego, ja-
kie rozwiqzanie jest w danej sytuacji najlepsze.
KOMPROMIS - porozumienie stron konfliktu
oparte na wzajemnych ustepstwach.

KULTURA POLITYCZNA - zbiér postaw, wartosci
i wzoréw zachowan uczestnikéw zycia publiczne-
go (zaréwno jednostek, jak i grup) w stosunku do
polityki.

SPRAWDZ SIE SAM/SAMA!

miane.

v/ Wyjasnij, czym jest polityka. Podaj kilka przyktadéw tego, jak réznie jest to stowo rozu-

v/ Przedstaw réznice miedzy konsensusem a kompromisem.
v/ Oméw na przyktadach trzy typy kultury politycznej.
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