1. BEZ PANSTWA ANI RUSZ

:) Jak wygladatoby wasze zycie, gdy- Pan Di.l'gl'ﬂk,
by nie istniato panstwo? JA CIERPIE

SWIAT PELEN WLADZY . .

Dyrektor przedsiebiorstwa wydaje po-
lecenia, ktére muszg by¢ realizowane
przez jego pracownikéw, podobnie
dzieci powinny by¢ (tak to przynajmniej
wyglada w teorii...) postuszne rodzicom.
Witadza to w najszerszym znaczeniu
tego stowa zdolnos¢ swiadomego wptly-
wania na zachowania innych ludzi w celu ich modyfikowania. W pewnym sensie wiec
wiadze nad nami maja takze osoby, ktére darzymy uczuciem, a nawet ludzie przekazujacy
nam informacje — jesli kto$ godny zaufania powie mi, bym nie pit tej wody, bo jest zatruta,
z pewnoscia powstrzyma mnie od zamierzonego dziatania.

W przypadku kazdej wladzy mozna wyréznic trzy istotne elementy: musi by¢ ktos, kto
wydaje polecenia (czyli podmiot wladzy), ktos, kto ma je wykonywac (czyli podporzad-
kowany wladzy), i wreszcie musi istniec¢ sfera, ktérg dana wtadza obejmuje. Nauczyciel
moze nakazac¢ uczniowi odrobienie lekcji, z pewnoscia jednak poza zakresem jego wiadzy
lezy to, co uczen jada na $niadanie albo gdzie spedza wakacje.

Skad sie bierze mozliwo$¢ wptywania na ludzkie zachowania? Podmiot wiadzy swéj ty-
tut do rzadzenia moze opiera¢ na sile - niepodporzadkowanie sie grozi zastosowaniem
przymusu i sankcji. Wtadza moze tez wynikac nie z sity, ale z autorytetu — uwazamy kogo$
za autorytet w jakiej$ dziedzinie, jestesmy wiec sktonni stosowac sie do jego polecen, na-
wet jesli nie moze nas do tego zmusic¢ ani tez ukarac za niepostuszeristwo.

Szczegdblna forma wiadzy jest wladza polityczna, czyli zdolno$¢ do podejmowania
i egzekwowania decyzji dotyczacych calych spotecznosci. O wiadzy takiej mowimy
wspétczesnie przede wszystkim w odniesieniu do panistwa. To jego wiadze rozstrzygaja
o wielu istotnych sferach zycia obywateli, moga tez uzywac przemocy po to, by wszyscy
sie jego woli podporzadkowali. Cho¢ jednak panstwo ma prawo legalnie korzystac ze $rod-
kow przymusu, jego wtadza nie powinna opierac sie wytgcznie na sile — stabilnos¢ i trwa-
tos¢ kazdej wspodlnoty zalezy w duzym stopniu od tego, czy obywatele beda uwazali jej
wiadze za legalne, czyli prawomocne i obdarzone autorytetem.

Takie uzasadnienie postuszenstwa obywateli jest charakterystyczne dla wspétczesnego
panstwa demokratycznego. Jest to, wedtug klasyfikacji stawnego niemieckiego socjologa
Maxa Webera, tak zwana wtadza legalna. Weber moéwi o dwéch innych rodzajach wiadzy
politycznej — wladzy tradycyjnej, gdzie postuszeristwo wynika z przekonania o jej od-
wiecznym, tradycyjnym charakterze, i wkadzy charyzmatycznej, ktérej ludzie podporzad-
kowuja sie, wierzac w niezwykte umiejetnosci przywddcy.

PANSTWO - CO TO TAKIEGO?

Arystoteles dowodzit, Ze przeznaczeniem cztowieka jest zycie z innymi. Za najbardziej na-
turalna forme wspdlnego bytowania uwazat zas panstwo. Choc¢ panstwo, o ktérym myslat,
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pod wieloma wzgledami byto odmienne od tego, w jakim zyjemy dzis, to jednak i dzisiaj
sadzimy tak jak on - Ze to panstwo jest najwazniejszym rodzajem wspdlnoty politycznej,
bedacej (przynajmniej w Europie) forma organizacji zycia narodu.

Okreslajac, czym jest panstwo, podkresla sie zwykle trzy jego najwazniejsze cechy: to,
ze ma ono wyodrebnione terytorium, spoteczno$¢, ktéra je zamieszkuje i poddana jest
suwerennej wladzy zwierzchniej.

Liste atrybutéw panstwa nalezy jednak jeszcze poszerzy¢, podkresdlajac przede wszyst-
kim to, ze jest ono jedynym podmiotem politycznym uprawnionym do stosowania przy-
musu wobec swoich obywateli. Stosowanie przymusu nie bytoby za$ mozliwe, gdyby nie
istniat aparat przymusu - miedzy innymi wojsko i policja. We wspotczesnych, wielomi-
lionowych panstwach niezbedne jest takze istnienie rozbudowanej administracji, czyli
zespotu réznych instytucji i urzeddw, ktérych pracownicy (urzednicy) realizuja i precyzuja
decyzje witadz, wprowadzajg nowe regulacje i rozstrzygaja pojawiajace sie spory.

Podstawowym zadaniem panstwa
jest ochrona zycia, wolnosci i wiasno- symbole
$ci obywateli. Czesto moéwi sie o dwéch igodie, flaga, byrmn
gtéwnych funkcjach: ochronie obywa-
teli przed zewnetrznymiingerencjami ze

ochrona bezpieczenstwa

IADENTIENE
porzgdsu
WENTETTZNE0

strony innych panstw i o strzezeniu po- teryinrum E[';;”W ;
. . al !

rzadku wewnetrznego na swoim teryto- igranice] przymsy

rium. To drugie zadanie jest realizowane

przez tworzenie regut prawnych okresla- obywatele suwerenna

jacych uprawnienia obywateli i sposoby wiadza

rozwigzywania konfliktéw miedzy nimi, PIEWO anarat panstwowy

a takze przez karanie oséb naruszajacych ladministracja, wojska, polical

te zasady.

Kiedys istotne znaczenie miata takze funkcja wychowawcza. Istnieje ona i dzisiaj, ale
w demokratycznym panstwie prawnym nie oznacza préb wpajania jakiego$ okreslonego
Swiatopogladu, lecz co najwyzej uczenie patriotyzmu i szacunku dla demokratycznych za-
sad i procedur. Panstwo wspodtczesne stara sie takze w miare swoich sit pomagac najstab-

WAZNE StOWO: SUWERENNOSC

Pojecie to uzywane jest przede wszystkim w odniesieniu do wiadzy panstwowej. Oznacza
zwierzchnictwo i niepodleganie innym os$rodkom witadzy. Suwerennos$¢ panstwa ma dwa
aspekty: zewnetrzny i wewnetrzny. Suwerennos$¢ zewnetrzng ma to panstwo, ktére samo
podejmuje decyzje i realizuje swoje cele, nie ulegajac wptywom innych panstw. Suweren-
nos¢ wewnetrzna wiadzy panstwowej oznacza, ze na terytorium danego kraju jest wtadza
najwyzsza i ze podporzadkowane s3 jej wszystkie inne osrodki decyzyjne.

Coraz silniejsze powigzania miedzy poszczegdlnymi krajami wyrazajace sie chocby ten-
dencjami integracyjnymi powoduja, iz definicje suwerennosci nalezatoby nieco zmienic.
Wiadza suwerenna moze przeciez dobrowolnie przyja¢ zobowigzania wynikajace np. ze
wstapienia do Unii Europejskiej, rezygnujac tym samym z czesci swojej suwerennosci.

Suwerennos¢ ograniczaja tez Sciste zaleznosci gospodarcze pomiedzy wspodtczesnymi
panstwami, nawet jesli nie sg one cztonkami takiej organizacji jak Unia Europejska. Jesli wta-
dze na przyktad w Chinach lub Stanach Zjednoczonych doprowadza do kryzysu gospodar-
czego w swoich krajach, to skutki ich decyzji odczujemy boleénie takze w Polsce.
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szym i najbiedniejszym obywatelom (funkcja socjalna), ingeruje w gospodarke, starajac
sie ograniczac niekorzystne skutki niektérych proceséw gospodarczych (funkcja gospo-
darcza), chroni takze dziedzictwo narodowe i wspomaga instytucje kultury (funkcja kul-
turalna).

Panstwo, ktore ogranicza sie jedynie do wypetniania swoich dwdch gtéwnych funkgji,
zwane jest panstwem minimalnym i czesto przyréwnywane do nocnego stréza. Taki str6z
dyskretnie pilnuje porzadku, ale na co dzien, dopdki nie dzieje sie nic ztego, mozemy go
w ogdle nie zauwazad. Panstwo nadzorujgce procesy gospodarcze i podejmujgce aktywne
dziatania na rzecz zapewnienia obywatelom bezpieczenstwa socjalnego to panstwo opie-
kuncze (albo panstwo dobrobytu).

Czym rdzni sie panstwo opiekuricze od minimalnego? Ktéry z tych modeli jest ci
blizszy i dlaczego?

COTO ZNACZY BYC OBYWATELEM?

Polak i obywatel Polski - jako ze zyjemy w pan-
stwie narodowym, réznica miedzy tymi okresle-
niami nie dla wszystkich jest oczywista. Trzeba
jednak rozr6zni¢ wiez narodowa, majaca prze-
de wszystkim charakter historyczny i kulturowy
(wyrazajaca sie we wspolnym jezyku, obycza-
jach, literaturze) od wiezi panstwowej, bedacej
sformalizowanym stosunkiem prawnym.

Z faktu bycia obywatelem danego panstwa
wynikaja okreslone uprawnienia (np. prawo
udziatu w wyborach) i obowiazki (np. obrony
kraju w sytuacji zagrozenia). Kazde panstwo
okresla swoje zasady nabywania obywatelstwa,
odwotujac sie badZz do prawa ziemi (dziecko
uzyskuje obywatelstwo kraju, w ktérym sie
urodzito), badZ do prawa krwi (dziecko uzy-
skuje to samo obywatelstwo, jakie majg jego
rodzice).” W Polsce stosuje sie te drugg zasade,
cho¢ w przypadku noworodka, ktérego rodzice
s3 nieznani, przyznaje mu sie obywatelstwo na
mocy prawa ziemi.

Obywatelem mozna tez zosta¢ w wyniku
decyzji wladz, najczesciej po speieniu pew- A Jednym z konstytucyjnych obowiqzkéw pol-

nych warunkéw (np. mieszkanie w danym kraju sk/ch‘ obyvvate/‘/jest/troskq o dobro wspdine. Jak
. sqdzisz, co moze by¢ wspdlnym dobrem dla ludzi
przez piec lat).

o tak odmiennych potrzebach, poglgdach
i pragnieniach?

*  Prawo ziemi obowigzuje np. w Stanach Zjednoczonych, Kanadzie, Meksyku, a prawo krwi — w Niemczech,
Francji, Australii.
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Konstytucyjne obowiazki polskich obywateli:
+ wiernos¢ Rzeczypospolitej Polskiej i troska - ptacenie podatkéw
o dobro wspdlne - obrona ojczyzny
* Pprzestrzeganie prawa - dbatos¢ o stan $rodowiska.

BYC OBYWATELEM

Wiele 0s6b uwaza, ze czym innym jest formalne posiadanie obywatelstwa i wynikajgcych
z niego uprawnieti, a czym innym bycie obywatelem lub obywatelkg. Obywatel powinien
angazowaé si¢ w dziatalnos¢ publiczng, interesowac sie problemami swojego paristwa
i by¢ gotowym do wysitku na rzecz dobra wspélnego.

Jak sqdzisz, czy to, jaki model obywatelstwa - aktywny bgdZ pasywny - dominuje
w danym kraju, ma jakis wplyw na trwatos¢ i site paistwa? Czy lepiej, gdy obywatele sg
bierni i zawsze postuszni wladzy, czy tez aktywni i skfonni do dziatania z jej pominie-
ciem, a w niektérych przypadkach nawet przeciw niej? Uzasadnij odpowiedz.

PANSTWOWY KALEJDOSKOP

Panstwa pod wieloma wzgledami réznia sie miedzy sobg, nic wiec dziwnego, ze zapropo-
nowano wiele ré6znych sposoboéw ich klasyfikowania. Przede wszystkim dzieli sie je wiec na
monarchie i republiki, biorac pod uwage forme rzadéw. Monarchia to panstwo, w kté-
rym wiadca sprawuje rzady dozywotnio, a najczesciej takze dziedzicznie, to znaczy wta-
dze po nim przejmuja jego dzieci lub, gdy ich nie ma, inni cztonkowie rodziny, zgodnie
z ustalonym porzadkiem. Zakres monarszej wtadzy moze by¢ bardzo rézny. W monarchii
stanowej wtadze krélewska ograniczata koniecznos$¢ uzyskiwania akceptacji dla najwaz-
niejszych decyzji (zwhaszcza dotyczacych nakfadania podatkéw) ze strony przedstawicieli
stanow, czyli réznych warstw spotecznych, z kolei w monarchii absolutnej uprawnienia
monarchy byty praktycznie nieograniczone. We wspotczesnych monarchiach parlamen-
tarnych rola wiadcow jest whasciwie symboliczna, co znajduje wyraz w stynnej formule:
krél panuje, ale nie rzadzi.

Republika to z kolei system, gdzie gtowa panstwa (prezydent) wybierana jest przez
obywateli albo ich przedstawicieli na scisle okreslony czas. Uzywajac pojecia ,republika’,
trzeba jednak pamieta¢, ze stowo to (ktérego notabene polskim odpowiednikiem jest
,rzeczpospolita”) czasem uzywane jest w innym znaczeniu — panstwa, ktére obywatele
uwazajg za swoje wspolne dobro i ozywieni,duchem republikanskim”sg gotowi do dziatan
na jego rzecz.

Okreslenie formy panstwa niewiele jednak méwi nam dzisiaj o celach, jakie sobie ono sta-
wia, i relacjach, jakie zachodza miedzy wtadza i obywatelami. Z tego punktu widzenia waz-
niejsza okazuje sie klasyfikacja dzielaca paristwa na demokratyczne, autorytarne i totalitarne.
« W demokracji obywatele majg prawo uczestnictwa w zyciu publicznym, oni tez decy-

duja o tym, kto bedzie w panstwie sprawowat wtadze. Panstwo z kolei koncentruje sie

na ochronie ich bezpieczenstwa i wolnosci, pozwalajac im swobodnie okresla¢ swoje
cele i sposéb zycia.
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« W panstwie autorytarnym witadze, wspierajac sie na
wojsku, policji lub innych stuzbach, uniemozliwiajg
obywatelom udziat w zyciu publicznym, pozbawiajac

- Nasza krélowa znakomicie
panuje... nad soba.

ich praw politycznych i jakiegokolwiek wptywu na i) J
decyzje rzadzacych. Whadze nie ingerujg natomiast v P
powaznie w zycie prywatne obywateli, ostro reagu- 6—'

jac jedynie na préby tworzenia opozycyjnych organi-

zacji. Dzi$ za panstwa autorytarne uznaje sie miedzy

innymi Rosje, a coraz czesciej takze Turcje.

« W panstwie totalitarnym rzadzacy starajg sie kontro-
lowac nie tylko sfere publiczng, ale i prywatne zycie
obywateli, narzucajac im ideologie jedynej legalnie dziatajacej totalitarnej partii. W jej
propagowaniu pomaga im zmonopolizowanie i kontrolowanie srodkéw przekazu (ga-
zet, telewizji, a nawet internetu). Postuszenstwo obywateli jest wymuszane z pomoca
represji oraz masowego terroru. Charakterystyczne dla panstwa totalitarnego jest tak-
ze centralistyczne zarzadzanie gospodarka. Paristwami totalitarnymi byty nazistowskie
Niemcy i Zwigzek Radziecki (zwtaszcza za rzaddw Jézefa Stalina). Dzi$ za takie paristwo
uznaje sie Koree P6tnocna.

Ze wzgledu na strukture terytorialng panstwa dzielg sie na unitarne i federacyjne. Pan-
stwo unitarne to panstwo z zatozenia jednolite. Podstawowe znaczenie ma w nim relacja
wiadza centralna - obywatel, natomiast wiezi lokalne odgrywaja nieporéwnanie mniej-
szg role, jesli nie sg w ogdle ignorowane.

Zamyst, jaki kryt sie za taka konstrukcjg ustrojowg, uwidaczniat sie szczeg6lnie mocno
w rewolucyjnej Francji, ktérej wiadze uwazaty, ze lojalno$¢ obywatela wobec republiki wy-
maga systematycznego zwalczania regionalnych partykularyzméw (rewolucyjny podziat
kraju na departamenty ignorowat granice miedzy historycznymi prowincjami).

W modelu unitarnym wszystkie kompetencje naleza z zatozenia do centralnych or-
ganoéw wiadzy, takich jak parlament czy rzad. Oczywiscie, w praktyce nie mogtyby one
rzadzi¢ same — musi towarzyszy¢ im aparat administracyjny, powotany do wykonywania
decyzji podjetych przez centrum. Niezaleznie jednak od tego, jak bardzo rozbudowany
bytby taki aparat, uprawnienia nalezacych don urzednikéw beda miaty zawsze charakter
nie pierwotny, lecz wtérny, bo beda jedynie delegowane (przekazywane) przez centrum.
Ten rodzaj dystrybucji uprawnien nazywamy dekoncentracja wiadzy. W Polsce przykta-
dem dekoncentracji jest obecnos¢ w wojewddztwach wojewodoéw i terenowych agend
administracji rzadowej.

Wspétczesnie w Europie trudno jednak wskaza¢ panstwo unitarne, ktére poprzestawato-
by wytacznie na dekoncentracji wiadzy. Powszechnie uwaza sie, ze dobre funkcjonowanie
panstwa musi opierac sie na przekazaniu szerokich kompetencji instytucjom samorzado-
wym. W odréznieniu od dekoncentracji dziatalno$¢ samorzadéw jest przyktadem decen-
tralizacji wtadzy. Wiadze samorzadowe, wybrane przez mieszkaricow w demokratycznych
wyborach, maja nieporéwnanie silniejszg — bo samodzielng - pozycje niz urzednicy ad-
ministracji rzagdowej. Nie sg one jedynie wykonawcami decyzji centrum, lecz maja prawo
w zakresie swoich kompetencji rozstrzygad, co i w jaki sposdb nalezy czyni¢. Cho¢ upraw-
nienia samorzaddéw w poszczegdlnych panstwach unitarnych moga sie znaczaco rézni¢, to
jednak we wszystkich dystrybucja wtadzy przebiega z géry na dét, bo to centrum - a nie
same samorzady - decyduje o tym, jakie kompetencje przekaza¢ gminom czy powiatom.

W ostatnich dziesiecioleciach popularnos¢ zyskuje radykalny wariant decentralizacji
- regionalizm. Zwolennicy regionalizmu uwazaja, Ze nowoczesne, efektywne rzadzenie
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musi uwzglednia¢ kulturowe i gospodarcze zréznicowanie kraju, i dlatego domagaja
sie szerokich uprawnien dla wyodrebnionych regionéw. Regiony — w odréznieniu np. od
gmin - sg na tyle duze, Ze moga sprostac realizacji wiekszosci zadan, tradycyjnie uznawa-
nych za wytaczne kompetencje panistwa (np. prowadzenie polityki wewnetrznej, wyzna-
czanie kierunkéw rozwoju). Idea autonomii regionalnej ma jednak takze wielu krytykéw,
ktérzy uwazajg jg za powazne zagrozenie dla unitarnego panstwa narodowego (szczegol-
nie wtedy, gdy granice historyczne regionu nie sg tozsame z granicami panstwowymi),
a ponadto za probe podwazenia zasady solidarnosci. Mozna bowiem zaktada¢, ze bogat-
sze regiony niechetnie beda pomagaty biedniejszym, uznajac, ze tylko one majg prawo
czerpac korzysci z wiasnej pracowitosci i zaradnosci. Zwolennicy regionalizmu tego rodza-
ju leki uznajg za przesadne, bo ich zdaniem to wtasnie regionalizacja otwiera droge do
wyréwnywania szans i przyspieszenia rozwoju biedniejszych regionéw. Idea regionalizmu
jest silnie obecna w polityce finansowej Unii Europejskiej, starajgcej sie na bardzo powazna
skale wspierac rozwoj ubozszych regiondw.

Zupetnie odmienny charakter od unitarnego ma model federalistyczny. Tutaj dystry-
bucja wtadzy dokonuje sie nie z géry w dét, lecz odwrotnie: z dotu do géry. W panistwie
federalnym (np. Stanach Zjednoczonych) kompetencje nalezg poczatkowo do poszczegél-
nych cztonéw federacji (landéw, stanéw, prowingji) i to one, w imie dobrego funkcjono-
wania panstwa, przekazuja cze$¢ swych uprawnien centralnym organom wiadzy. W pan-
stwach federalnych najwieksze znaczenie ma zapisany w konstytucji precyzyjny podziat
kompetencji pomiedzy wiadzami centralnymi a wtadzami poszczegdlnych krajéw federa-
¢ji — na strazy ich przestrzegania stoi sad konstytucyjny. System federalny jest tak skonstru-
owany, by przede wszystkim chroni¢ prawa krajéw federalnych przed roszczeniami cen-
trum, a jakiekolwiek zmiany ustrojowe moga by¢ wprowadzane wytacznie za zgoda wtadz
poszczegdlnych krajéw federaciji.

Z systemem federacyjnym scisle wiagze sie tzw. zasada pomocniczosci, zgodnie z kt6rg
domniemanie kompetencji przystuguje nie wtadzy panstwowej, ale obywatelom. Zasada
pomocniczosci wskazuje na to, ze kazda kompetencja powinna by¢ wykonywana na tak
niskim szczeblu, jak to jest tylko mozliwe. Gmina powinna wiec zajmowac sie wylacznie
tym, z czym nie radza sobie sami obywatele, powiat tym, co przekracza mozliwosci gminy
itp. Panstwo jest w tej koncepcji jedynie straznikiem dobra wspdlnego, pomagajacym oby-
watelom (stad nazwa,zasada pomocniczosci”) w sytuacjach, gdy dobro to jest zagrozone.

Zasada pomocniczosci zrobita we wspotczesnej Europie prawdziwg kariere — zajmuje
centralne miejsce w konstruk-
¢ji Unii Europejskiej, coraz
czesciej odwotuja sie do niej
takze panstwa unitarne (réw-
niez Polska), ktére uzasadniaja
w ten sposob potrzebe wiek-
szej decentralizacji wtadzy.

Takg ilustracje zamieszczono
w podreczniku do historii i spoteczeri-
stwa dla klasy szdstej szkoty podsta-
wowej.  Odnajdziecie na  rysunku

wszystkie elementy demokratycznego ~ : we—

; ) . RADA MINISTROW
paristwa prawnego o gospodarce ryn _ W
kowej. Zaprojektujcie swojq ilustracje J 7

przeznaczonq dla szkét srednich. W
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Wystrzegaj sig ludzi, ktérzy domagajg sie wprowadzenia tadu i porzgdku. Dla wigkszosci
z nich oznacza to przekazanie im petni wladzy.

StOWNICZEHK

WLADZA - niesymetryczna relacja spoteczna,
w ktorej jedna strona podporzqdkowuje sie woli
drugiej strony, czyli przedmiotowi wtadczemu.

PANSTWO - organizacja polityczna spoteczer-
stwa, posiadajqca suwerenng wtadze i okreslone
terytorium. Podstawowq cechq paristwa jest jego
prawo do uzycia w okreslonych sytuacjach przy-
musu (przemocy), np. w sytuadji, gdy ktos naruszy
norme prawa.

SUWERENNOSC - zwierzchnictwo. Suwerennos¢
zewnetrzna oznacza niezaleznosc¢ paristwa od wia-
dzy innych panristw, suwerennos¢ wewnetrzna — ze
wtadza paristwowa jest najwyzszq wtadzq na da-
nym terytorium. Organy wtadzy suwerennej mogq
jednak dobrowolnie przyjq¢ na siebie pewne zobo-
wiqzania, rezygnujqc z czesci swej suwerennosci.

MONARCHIA - forma rzqddw, w ktdrej gtowq
paristwa jest monarcha (najczesciej dziedziczny
krél). W monarchii absolutnej krél dysponuje pet-
niq wtadzy. We wspétczesnej monarchii konstytu-
cyjnej (np. Wielka Brytania,” Szwecja, Holandia)
krél petni jedynie funkcje reprezentacyjne, wtadza
natomiast pozostaje w rekach rzqdu i parlamentu.

Denis Diderot (1713-1784), francuski filozof
i pisarz o$wieceniowy

OBYWATETLS KII

REPUBLIKA - forma rzqdéw, w ktdrej gtowa pani-
stwa (prezydent) wybierana jest przez obywateli
albo ich przedstawicieli na okreslony czas. Repub-
lika to takze panistwo, ktdre obywatele uwazajq za
dobro wspdlne.

DEMOKRACIJA - ustréj, w ktérym wiadze — bez-
posrednio lub przez wybranych przedstawicieli —
sprawujq wszyscy obywatele, a decyzje podejmo-
wane sq zgodnie z wolg wiekszosci gtosujqcych.
AUTORYTARYZM - ustrdj polityczny, w ktérym
wtadze sprawuje grupa lub jednostka w oparciu
o wojsko, policje lub inne stuzby. Obywatele zacho-
wujq pewng autonomie w sferze prywatnej, ale po-
zbawieni wiekszosci praw politycznych nie mogq
wptywac na decyzje rzqdzqcych. Dla zwolennikéw
autorytaryzmu najwazniejsza jest silna wtadza,
niezalezna od opinii ogétu obywateli.
TOTALITARYZM - ustréj paristwa, ktdre dgzy do
uzyskania petnej kontroli nad zyciem i dziataniami
swoich obywateli. W panstwie totalitarnym dziata
i rzqdzi jedna hegemoniczna partia, a wszystkie
dziedziny zycia znajdujq sie pod kontrolq stuzb
bezpieczeristwa, policji i wojska. Paristwo jest wias-
cicielem wszystkich srodkéw masowego przekazu
i wykorzystuje je do propagowania ideologii tota-
litarnej.

SPRAWDZ SIE SAM/SAMA!

obywatelstwa w Polsce i na swiecie.

autorytarnym i totalitarnym.

v/ Wyjasnij, czym jest panstwo i na czym polega jego suwerennosé.
Odwotujac sie do Konstytucji RP przedstaw, jak w Polsce realizowane sa zasady unitar-
nej formy panstwa i republikariskiej formy rzadu.

v
v/ Wyttumacz, co to znaczy by¢ obywatelem lub obywatelka. Oméw sposoby nabywania
4

Wskaz réznice w relacjach miedzy wtadza i obywatelami w painstwie demokratycznym,

* Wielka Brytania nie ma wprawdzie konstytucji w formie jednolitego aktu, ale o jej ustroju stanowi kon-
stytucja w sensie materialnym, czyli ogét norm i zasad prawnych z réznych epok, ktére okreslajg sprawowanie

wiadzy.
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