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ZESZYTWOS
1.10 PO CO NAM PANSTWO?
1.10.1 INFORMACJA DLA NAUCZYCIELA
Temat Po co nam panstwo?
Czas realizacji @ 25 min.
Czego sie dowiem? Jakie sg réznice miedzy modelem pafstwa opiekuniczego i modelem
pafstwa minimalnego.
Dlaczego sie tego ucze? Po to, by méc dokona¢ autoidentyfikacji polityczne;.
Metody pracy e rozmowa nauczajgca ® praca z tekstem Zrédlowym e ankieta
Wyposazenie / materiaty e rzutnik multimedialny e powielone karty pracy ucznia e dostep do

internetu e smartfony uczniéw z dostepem do sieci.
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1.10.2. PRZEBIEG ZAJEC

Temat przewidziany do realizacji podczas 1 jednostki lekcyjne;.

WSTEP [ 10 min.]

* Rozdaj mtodziezy kserokopie niezbednych mate-
riatéw (ankiet). Popro$ o zapoznanie sie z trescig
zadania 1 (z ankietg).

» Wyjasnij, ze ankieta dotyczy kwestii, czego ocze-
kujemy od panstwa jako obywatelki i obywatele.
Popro$ uczniéw/uczennice, aby wypeinili ankie-
te i podali przyklady swoich oczekiwan wobec
panstwa. Powiedz im, ze maja mozliwos¢ skorzy-
stania ze stowniczka - znajdg tam wyjasnienia

ROZWINIECIE [®) 10 min.]

« Zastan6wcie sie wspolnie, ktore z udzielonych
odpowiedzi (podczas rozwigzywania zadania
1.) moga by¢ charakterystyczne dla zwolennika/
zwolenniczki panstwa opiekunczego, a ktore -
panstwa minimalnego. Popro$ mtodziez o zazna-
czenie prawidlowych odpowiedzi w odpowied-
niej czesci tabeli w ankiecie. [¢) 5 min.]

ZAKONCZENIE [() 5 min.]

 Zapro$ uczennice i uczniéw do przeczytania
dwéch fragmentéw programéw politycznych
partii A i B i udzielenie odpowiedzi na pytania
zamieszczone w Zadaniu 2. Nastepnie popro$
wybrane osoby, aby przedstawity swoje odpowie-
dzi. Zapytaj mtodziez, czy miata jakies problemy
z ustaleniem, ktére z punktéw opisuja dany mo-
del panstwa. Zwr6¢ uwage na bardzo silng role

niektérych pojeé z ankiety, ktére moga by¢ dla
nich niezrozumiate. Cwiczenie ma na celu wzbu-
dzi¢ refleksje nad tym, czego oczekujemy od
panstwa jako obywatele/obywatelki. Podkresl,
ze jest to tez krok w kierunku autoidentyfikacji
politycznej: jakiego modelu panstwa jestem zwo-
lennikiem/zwolenniczka - opiekuniczego czy mi-
nimalnego?

Wyswietl tabele - » aa Kod QR do materiatu po-
mocniczego. - jako podsumowanie tej czesci lek-
cji. Powtérz najwazniejsze cechy panstwa opie-
kunczego i minimalnego. [¢) 5 min.]

panstwa w modelu opiekuniczym (pafistwo chro-
ni stabszych) i podkresl wage wolnosci i swobody
dziatania w zyciu gospodarczym w modelu mi-
nimalnym. Na koniec mozesz zapyta¢, czy kto$
wie, jakich partii politycznych sa to fragmenty
programéw (zrédlo A: Konfederacja, zrodio B:
Partia Razem).

Kod QR do materiatu

pomocniczego.
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1.10.3. KARTA PRACY UCZNIA

ZADANIE 1.

Ponizej znajduje sie ankieta dotyczaca funkcji panstwa. Dzieki niej mozesz sprawdzi¢, czy jeste$ zwolen-
nikiem/zwolenniczka panstwa opiekunczego czy minimalnego. Odpowiedz na ponizsze pytania, wstawia-

jac w odpowiedniej rubryce znak X.

TAK - zdecydowanie tak
tak, ale... - tak, ale...

? - Trudno powiedzie¢
nie, ale... - nie, ale...

W jakim stopniu zgadzasz sie z ponizszymi stwierdzeniami zamieszczonymi w pierw-
szej kolumnie? (wybierz jedno pole i postaw znak X)

NIE - zdecydowanie nie

Ktérego z panstw
dotyczy, twoim
zdaniem, dane
stwierdzenie?

op. - opiekunczes
min. - minimalne®

Opinia na temat funkcji panstwa

TAK

Tak,

ale...

? Nie,

ale...

P. op.

P. min.

Panstwo powinno by¢ jedynie ,strézem”:
zapewni¢ bezpieczenstwo i ochrone wiasnosci.

Panstwo powinno dbac o najstabszych
poprzez system wsparcia socjalnego, np. zasitek
rodzinny dla rodzin o niskich dochodach.

Panstwo powinno zapewni¢ doch6d podstawowy?.

Pafistwo powinno zapewnié edukacje na wszystkich
poziomach ksztalcenia.

Panstwo powinno zapewni¢ edukacje podstawo-
wa. Ksztalcenie ponadpodstawowe powinno byé
odptatne.

Panstwo powinno zapewni¢ infrastrukture
(sie¢ drég, porty lotnicze, sie¢ kolejowa),
natomiast sam transport powinno sie zostawic¢
firmom prywatnym.

Panstwo powinno zapewni¢
tani transport publiczny.

Pafistwo powinno gwarantowaé
stabilno$¢ pienigdzaz.

Panstwo powinno gwarantowaé
wysoko$¢ placy minimalnej?.

Stuzba zdrowia powinna by¢ sprywatyzowana,
a koszty opieki medycznej powinni ponosi¢
sami pacjenci.

Panstwo powinno zapewnic bezptatng
stuzbe zdrowia.
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Opinia na temat funkcji panistwa

TAK

Tak, ? Nie, P. min.

ale... ale...

Z
bt
Im1
e
o
o]

Kultura powinna by¢ finansowana
przez podmioty prywatne.

Panstwo powinno prowadzi¢ polityke wspierania
taniego budownictwa mieszkaniowego.

Panstwo powinno gwarantowac przestrzeganie
przez pracodawce prawa pracy, godnych warunkéw
pracy i swobody dziatalno$ci zwigzkéw zawodo-
wych, jesli nawet wigze sie to z ograniczeniami swo-
body dziatania firm prywatnych i zmniejszeniem ich
zyskow.

Pafistwo powinno zapewnié opieke konsularna*
dla swoich obywatelek i obywateli poza granicami
kraju.

Panhstwo powinno zapewnié bezpieczefistwo ze-
wnetrzne poprzez sojusze, rozbudowe armii
i profesjonalng polityke zagraniczng.

ZADANIE 2.

Przeczytaj fragmenty programéw politycznych
dwoch partii bedacych obecnie w Sejmie RP. Wskaz,
ktéra z nich promuje model panstwa opiekuncze-

ZRODLO 1: PROGRAM PARTII A

Ustawa o drobnym handlu. Znaczace ulatwie-
nie prowadzenia drobnej dzialalno$ci handlowe;.
Ustawa znosi kary za handel uliczny 1 zwieksza
limity dziatalno$ci nierejestrowane;j. Podniesienie
limitu VAT. Podniesienie limitu, po przekroczeniu
ktérego przedsiebiorca musi zarejestrowac sie na
VAT, do 400 000 zl. (...) Niezaleznie od wysokoSci
przychodéw, przedsiebiorcy beda mogli korzystaé
z uproszczonej ksiegi przychodéw i rozchodéw. (...)
Likwidacja klauzuli obej$cia prawa podatkowego,
pozwalajacej nalozyé podatek, ktéry wprost nie

ZRODLO 2: PROGRAM PARTII B

Panstwo po stronie pracujacych. Ustanowimy
wysokosé placy minimalnej na umowie o pra-
ce na poziomie % przecietnego wynagrodzenia
w gospodarce. Zlikwidujemy 12-miesieczny okres
rozliczeniowy, dzieki ktéremu firmy unikaja dzi$

go, a ktéra minimalnego? Uzasadnij swoje zdanie,
odwotujac sie do tresci programu.

wynika z prawa podatkowego. (...) Zwigzanie kwoty
wolnej od podatku z minimalnym wynagrodzeniem
za prace. Kwota wolna od podatku wynosié bedzie
dwunastokrotno$¢ minimalnego wynagrodzenia
za prace. Likwidacja odmowy sprzedazy towaru
czy realizacji ustugi. Nikt nie ma prawa narzuca¢
przedsiebiorcy realizacji ustugi niezgodnej z jego
sumieniem.

&> Zrédto: https://I...1.pl/pakiet-polskiego-przedsiebiorcy/

[dostep: 22.08.2022]

placenia za nadgodziny. Bedziemy dazy¢ do ujed-
nolicenia czasu pracy w catej Unii Europejskiej.
Wprowadzimy obowigzkowe umowy o prace przy
realizacji zaméwien publicznych®, o ile umowa cy-
wilnoprawna'® nie wynika ze specyfiki konkretnego
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zaméwienia publicznego. Skoficzymy z zatrudnia-
niem przez instytucje publiczne na $§mieciéwkach'.
Wraz z postepem automatyzacji bedzie mozna pra-
cowac coraz krécej. Wprowadzimy 35-godzinny ty-
dzief pracy. Zapewnimy wszystkim zatrudnionym
co najmniej 35 dni ptatnego urlopu wypoczynkowe-
g0, a po przepracowaniu 20 lat prawo do rocznego
platnego urlopu, niezaleznie od formy zatrudnie-
nia. Wprowadzimy jawnos$¢ ptac. Tylko tak moze-
my osiggnat¢ réwng place za te samg prace, skon-

czy¢ z dyskryminacja ze wzgledu na pteé lub wiek.
Wprowadzimy do kodeksu pracy zapis, ze kazdemu
pracownikowi i kazdej pracownicy, niezaleznie od
branzy w jakiej pracuje, nalezy sie wolna niedzie-
la co najmniej raz na dwa tygodnie. Wprowadzimy
stawke za prace w niedziele wynoszgca 250 proc.
stawki podstawowe;j.

(> Zrédlo: https://[...].pl/program/
[dostep: 22.08.2022]

Model Promuje partia... | Uzasadnienie

panstwa (wstaw A lub B)

Opiekuncze Argument 1.
Argument 2.
Argument 3.

Minimalne Argument 1.
Argument 2.
Argument 3.

SEOWNICZEK

1. Bezwarunkowy dochéd podstawowy (BDP) -
wedlug spoteczno-politycznego modelu finanséw
publicznych kazdy obywatel, niezaleznie od swojej
sytuacji materialnej, otrzymuje od panstwa jed-
nakowga kwote pieniedzy, okreslong ustawowo, za
ktéra nie jest wymagane jakiekolwiek Swiadcze-

nie wzajemne [czyli praca - A.G.]. Dochéd ten, bez
innych form zarobku czy pomocy spotecznej, ma
zapewni¢ kazdemu czlonkowi spoleczenstwa mi-
nimum egzystencji, jak réwniez pieniezny udziat
w dochodzie catkowitym tego spoteczenstwa, bez
koniecznos$ci sprawdzania jego potrzeb. Wskazuje
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sie na ten sposo6b, aby rozwigza¢ m.in. problemy
wynikajgce z robotyzacji (gdzie wiekszo$¢ produk-
cji wykonywana jest przez maszyny).

> Zrédho: https://plwikipedia.org/wiki/Bezwarunkowy_do-
ch%C3%B3d_podstawowy [dostep: 22.08.2022]

Wiecej: Dochdd podstawowy. Nowy pomyst na paristwo opie-
kuricze?, Polski Instytut Ekonomiczny [debata]:
https://sv-se.facebook.com/pienetpl/videos/doch%C3%B3d-
-podstawowy-nowy-pomys%C5%82-na-pa%C5%84stwo-opie-
ku%Cs5%84cze/434786707868326/ [dostep: 22.08.2022]

2. Stabilnosé pienigdza - termin zwiazany z polity-
ka pieniezng banku centralnego - ochrong stabil-
nosci cen, czyli utrzymaniem niskiej inflacji oraz
stabilnymi stopami procentowymi [A.G.].

3. Placa minimalna - zgodnie z prawem, ustalony
najnizszy, dopuszczalny poziom wynagrodzenia
pienieznego za prace najemna (na podstawie umo-
wy o prace), okre$lony w postaci stawki lub mini-
malnego zarobku za prace w obowiazujgcym wy-
miarze czasowym (najcze$ciej w ciggu miesigca).
Ta najnizsza z mozliwych ptac ustalana jest przez
panstwo. Nie zalezy od poziomu kompetencji pra-
cownika ani od pozostatych sktadnikéw wynagro-
dzenia.

&> Zrédio: https://plwikipedia.org/wiki/P%C5%82aca_mini-
malna [dostep: 22.08.2022]

4. Opieka konsularna - wola objecia przez pan-
stwo opiekg wilasnego obywatela wobec innego
panstwa, ktore narusza jego prawa i wolnosci (zob.
Piotr Kobielski, Opieka Dyplomatyczno- konsular-
na w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka, ,Problemy wspdéiczesnego prawa mie-
dzynarodowego, Europejskiego i Pordwnawczego”,
vol. XIII, A.D.MMXYV, s.41). Oznacza to, ze pahstwo
polskie moze udzieli¢ pomocy swoim obywatelom i
obywatelkom poza granicami kraju w sytuacji, gdy
np. zostang im skradzione dokumenty tozsamosci.

5. Pafistwo dobrobytu (ang. welfare state, w wez-
szym rozumieniu réwniez panstwo opiekuncze)
- koncepcja panstwa, zgodnie z ktérg stawia ono

sobie za cel zabezpieczenie obywateli przed ryzy-
kiem wigzacym sie z funkcjonowaniem gospodar-
ki rynkowej. Koncepcja ta uksztaltowata sie pod
wplywem tzw. ekonomii dobrobytu po II wojnie
Swiatowej, za$ rozwinela sie szczegélnie w latach
70.1 80. XX wieku. Zaklada ona przede wszystkim,
ze panstwo powinno silnie ingerowa¢ w zycie go-
spodarcze, przez co jest przeciwienstwem liberali-
zmu ekonomicznego, ktéry ktadzie duzy nacisk na
rozwigzywanie probleméw spotecznych.

Oprac. na podstawie:
&> https://plwikipedia.org/wiki/Pa%C5%84stwo_dobrobytu
[dostep: 22.08.2022]

6. Panstwo minimalne - model panhstwa, w kt6-
rym instytucje wiadzy ograniczaja sie do mini-
mum interwencje, niezbedne do prawidlowego
funkcjonowania spoleczenstwa obywatelskiego
oraz zapewniajace istnienie rynku [czyli mozli-
wos$¢ wymiany towaréw i ustug miedzy producen-
tem a konsumentem - A.G.]. Do minimalnych za-
dan pafstwa naleza: stanowienie prawa, ochrona
przed przemoca, ochrona przed kradzieza, ochro-
na przed oszustwem, zapewnienie egzekwowania
prawa oraz zapewnienie egzekwowania swobod-
nie zawartych umow.

> Zrédto: https://plwikipedia.org/wiki/Pa%C5%84stwo_mi-

nimalne [dostep: 22.08.2022]

7. Zaméwienia publiczne - prace zlecone i finanso-
wane przez pafstwo lub samorzad lokalny [A.G.].

8. Umowa cywilnoprawna - umowa zlecenie i umo-
wa o dzielo [A.G.].

9. Umowa Smieciowa, Smieciowka - umowa sto-
sowana przez pracodawcow zazwyczaj w celu omi-
niecia przepiséw prawa pracy i obnizenia kosztow
zatrudnienia. Dla pracownikéw, umowa $mieciowa
skutkuje brakiem niektorych Swiadczen zapewnia-
nych przez umowe o prace, m.in. okresu wypowie-
dzenia, ptatnego urlopu i dodatkéw za nadgodziny
[A.G.].
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1.10.4.

MATERIAL POMOCNICZY

1.10.4.1.

FUNKCJE PANSTWA OPIEKUNCZEGO | MINIMALNEGO

Funkcje pafistwa

Panstwo opiekuficze

Panstwo minimalne

Bezpieczenstwo zapewnienie bezpieczenstwa i ochrony |zapewnienie bezpieczenistwa i ochrony
wlasnosci wlasnosci
System prawa sprawnie dzialajacy system prawa sprawnie dzialajgcy system prawa, ogra-
niczenie do minimum biurokracji
Infrastruktura budowa drdg, infrastruktury kolejowej, lotnisk

Stabilno$¢ pienigdza

zapewnienie stabilnosci pienigdza

Edukacja bezplatna edukacja na wszystkich bezplatna edukacja na poziomie podsta-
szczeblach nauki wowym

Zdrowie bezplatna stuzba zdrowia. odptatna opieka medyczna.

Kultura wspieranie rozwoju kultury, w tym kultura powinna by¢ finansowana przez

takze finansowe

podmioty prywatne, a nie finansowana
przez panstwo

Opieka poza granicami kraju

opieka konsularna dla obywatelek i obywateli poza granicami kraju

Wsparcie socjalne

system wsparcia socjalnego dla na-
jubozszych oséb takiej pomocy potrze-
bujacych

opieka socjalna powinna by¢ oddana
w rece prywatnych fundacji i stowarzy-
szeh dzialajacych charytatywnie

Podatki

podatki progresywne!: obywatele za-
mozniejsi powinni placi¢ wiecej procen-
towo niz ci mniej zarabiajacy

jak najnizsze podatki
- podatek liniowy™

Rola panstwa
w grze rynkowej

interwencjonizm panstwowy® - pan-
stwo wspiera rozwoj gospodarczy

im mniej pafistwa na rynku', tym
lepiej, panstwo ma nie przeszkadzaé
w dziatalno$ci gospodarczej

Zwiazki zawodowe

silne zwiagzki zawodowe, reprezentujace
interesy pracownikéw

ograniczenie uprawnien zwigzkow
zawodowych, aby ,nie przeszkadzaty”
w rozwoju firmy

Polityka mieszkaniowa

panstwo powinno zapewni¢ mieszkania
komunalne® najubozszym, wspieraé
rozwdj. polityki mieszkaniowej, aby
rodziny mniej zamozne mialy szanse na
wlasne mieszkanie.

budowanie mieszkat zalezy od popytu
i podazy. Panstwo nie powinno ingero-
waé w rynek mieszkaniowy.
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1.10.4.2.

« ustalanie ptacy minimalnej,

» wprowadzanie monopolu pafstwowego w nie-
ktorych sektorach gospodarki, np. produkcji
alkoholi, przemysle zbrojeniowym, budowie i
obstudze drégiinnych §rodkéw transportu, ustu-
gach pocztowych, systemie opieki spotecznej, bu-
downictwie, edukacji,

* bezpos$rednie dotacje do nierentownych, (przy-
noszacych straty zamiast zysku), bankrutuja-
cych przedsiebiorstw (...),

« regulacja rynku poprzez wprowadzanie systemu
koncesjonowania niektérych form dziatalnosci
gospodarczej (ograniczenie mozliwo$ci wykony-
wania okre$lonych zawodéw, konieczno$¢ posia-

PRZYKELADY INTERWENCJONIZMU PANSTWA W GOSPODARCE

dania panstwowej koncesji aby pracowa¢ w da-
nym zawodzie, np. takséwkarz - A.G.),

* bezposrednie finansowanie niektérych inwesty-
cji gospodarczych z pieniedzy podatnikéw, np.
budowy autostrad,

« ,ratowanie” upadajacych przedsiebiorstw przez
preferencyjne (korzystne - A.G.) kredyty, od-
dluzanie i ewentualnie przejmowanie upadtych
przedsiebiorstw na wilasno$¢ skarbu panstwa,
finansowane z pieniedzy podatnikéw (...).

(> Zrédlo: https://plwikipedia.org/wiki/Interwencjonizm
[dostep: 22.08.2022]

SEOWNICZEK

1. Podatek progresywny - (...) okreSlenie to stosuje
sie najczesciej w odniesieniu do podatku docho-
dowego od oséb fizycznych. Przy progresywnym
systemie opodatkowania stawka opodatkowania
(procent ptaconego podatku) ro$nie wraz ze wzro-
stem dochodu podatnika. Oznacza to, ze podatnik
o wyzszym dochodzie bedzie odprowadzat wieksza
jego cze$¢ w formie podatku, niz podatnik o niz-
szym dochodzie.

&> Zrédlo: https://plwikipedia.org/wiki/Podatek_progre-
sywny [dostep: 22.08.2022]

2. Podatek liniowy - (...) koncepcja podatku linio-
wego jest formulowana najcze$ciej w odniesieniu
do podatku dochodowego od o0s6b fizycznych lub
podatku dochodowego od oséb prawnych. W ta-
kim przypadku wymiar podatku liniowego jest ob-
liczany w oparciu o jedng stawke opodatkowania,
co oznacza, ze wszyscy podatnicy ptacg taka sama
cze$¢ (np. 19%) swoich dochod6éw w formie podatku.

&> Zrédlo: https://plwikipedia.org/wiki/Podatek_liniowy
[dostep: 22.08.2022]

3. Interwencjonizm panstwowy - ingerencja pan-
stwa w gospodarke (patrz przyklady powyzej).

4. Rynek - rozumiany jako zespét mechanizméw
umozliwiajacych kontakt producentéw z konsu-
mentami

(> Zrédlo: https://plwikipedia.org/wiki/Rynek_(ekonomia)
[dostep: 22.08.2022]

5. Mieszkanie komunalne - (dawniej w ustroju ko-
munistycznym: kwaterunkowe) mieszkanie bedg-
ce wlasno$cig gminy i przydzielane osobom, ktére
o nie wnioskuja zgodnie z okre$lonymi przez gmine
kryteriami; specyficzna forma pomocy spoteczne;j.

(> Zrédto: https://plwikipedia.org/wiki/Mieszkanie

[dostep: 22.08.2022]
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