NGO - charakterystyka stowarzyszen i fundacji

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie’ definiuje organizacje pozarzagdowe jako:
1) niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych, w rozumieniu ustawy o finansach publicznych,
2) niedziatajgce w celu osiggniecia zysku — osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktérym odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng, w tym
fundacje i stowarzyszeniaz.
Ponizej przedstawiono charakterystyke stowarzyszen i fundacji

ORGANIZACJE POZARZADOWE - NGO
STOWARZYSZENIA : FUNDACIE
zwykte | rejestrowe
Podstawa prawna dziatalnosci Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach® Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r.
o fundacjach4
Status prawny Nie posiada osobowosci prawnej, ale ma Osobowos¢ prawng uzyskuje po dokonaniu wpisu do KRS
zdolnos¢ saldowa.5
Misja Organizacje mogg okresla¢ misje, czyli zasade dziatania, ktéra wskazuje na ich odrebnosé, bierze pod uwage cele dziatania i pokazuje sens
istnienia danej instytucji. Organizacje pozarzagdowe nie majg obowigzku tworzenia misji.
Charakter, cel Stowarzyszenie jest dobrowolnym, samorzgdnym, trwatym zrzeszeniem o celach Fundacja moze by¢ ustanowiona dla realizacji
niezarobkowych. Realizacja prawa do stowarzyszania jest zgodna z przepisami konstytucji (art. | zgodnych z podstawowymi interesami
12)° oraz Powszechng Deklaracjg Praw Cztowieka i Miedzynarodowym Paktem Praw Rzeczypospolitej Polskiej celéw spotecznie
Obywatelskich i Politycznych, umozliwienia obywatelom réwne, bez wzgledu na przekonania, lub gospodarczo uzytecznych,
prawa czynnego uczestniczenia w zyciu publicznym i wyrazania zréznicowanych pogladéw w szczegolnosci, takich jak: ochrona zdrowia,
oraz realizacji swoich zainteresowan, a takze uwzglednia tradycje i powszechnie uznawany rozwéj gospodarki i nauki, oswiata
dorobek ruchu stowarzyszeniowego7. i wychowanie, kultura i sztuka, opieka
Stowarzyszenia samodzielnie okreslajg swoje cele, programy dziatania i struktury i pomoc spoteczna, ochrona srodowiska oraz
organizacyjne oraz uchwalaja akty wewnetrzne dotyczace ich dziatalnosci. opieka nad zabytkami.8

1Tj. Dz. U.z2010r. Nr 234, poz. 1536 z pdzn. zm.

2 Przepisow dziatu Il ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tj. Dz. U. z 2010 Nr 234, poz. 1536 z pdzn. zm.) nie stosuje sie do: partii politycznych, zwigzkdéw zawodowych i organizacji pracodawcéw,
samorzadéw zawodowych, fundacji utworzonych przez partie polityczne.

3Tj. Dz. U.z2001r. Nr 79, poz. 855 z pdzn. zm.

4Tj. Dz. U.z1991r. Nr 46, poz. 203 z p6zn. zm.

® Na mocy art. 64 kodeksu postgpowania cywilnego stowarzyszenie zwykte ma zdolnos¢ sgdowa, czyli moze wystepowac przed sadem jako strona w sprawach administracyjnych i sgdowo-administracyjnych zwigzanych z celami zapisanymi
w swoim regulaminie, moze wytaczaé powddztwa na rzecz obywateli. Nalezy jednak pamietaé, ze stowarzyszenie zwykte ma zdolno$¢ sadowg tyko i wytgcznie w sprawach, ktdre sg scisle zwigzane z celami, dla ktérych organizacja powstato i ma je
zapisane w swoim regulaminie. W sprawach, ktére nie wynikajg z regulaminu stowarzyszenia zwyktego organizacja nie moze by¢ strong w postepowaniu sadowym (orzeczenie NSA w tej sprawie z 2012 r. Na podstawie
http://poradnik.ngo.pl/x/823794 [dostep 30.11.2013].

® Zasada pluralizmu spotecznego - art. 12 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. — okre$la, ze Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnos$¢ tworzenia i dziatania zwigzkéw zawodowych, organizacji spoteczno- zawodowych rolnikéw, stowarzyszen, ruchow
obywatelskich, innych dobrowolnych zrzeszen oraz fundacji.

” preambuta do ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 855 z p6zn. zm.).

SArt. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (tj. Dz. U. z 1991 r. Nr 46, poz. 203 z pézn. zm.).
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STOWARZYSZENIA

zwykte

rejestrowe

FUNDACIE

Zatozyciele

Obywatele polscy posiadajacy petng zdolnosé do czynnosci prawnych, ktorzy nie sg

pozbawieni praw publicznych.9

Osoby fizyczne niezaleznie od obywatelstwa
i miejsca zamieszkania lub osoby prawne
majace siedziby w Polsce albo za granica.

Sposadb (tryb) powstania

e  co najmniej 3 osoby fizyczne, ktére
ustalg cele stowarzyszenia

. regulamin (cele, teren dziatania, srodki
dziatania, siedziba) uchwalony przez
zatozycieli

e  zebranie zatozycielskie, na ktorym jest
podjeta uchwata o zatozeniu
stowarzyszenia zwyktego, przyjety
regulamin, wybrany przedstawiciel
reprezentujgcy stowarzyszenie,

. rejestracja; najczesciej wymagane
dokumenty to m.in.: wniosek,
regulamin, protokoét z zebrania
zatozycielskiego, lista zatozycieli,
os$wiadczenia zatozycieli o posiadaniu
petnej zdolnosci do czynnosci prawnych,
lista obecnosci na zebraniu zatozycieli

e  co najmniej 15 oséb fizycznych, ktore
maja wspolny cel

e  statut (nazwe, cele i sposoby ich
realizacji, teren dziatania, srodki
dziatania, siedziba, wtadze, sposéb
pozyskiwania srodkéw finansowych,
sposob reprezentowania
stowarzyszenia); statut najczesciej
opracowuje tzw. grupa robocza

e  zebranie zatozycielskie, na ktérym
zostanie powotane stowarzyszenie,
przyjety statut, wybrany komitet
zatozycielski

e  przygotowanie dokumentéw przez
komitet zatozycielski i rejestracja w KRS

e  oswiadczenie woli fundatora (osoba,
ktéra powotuje fundacje) w formie aktu
notarialnego

e  statut w formie aktu notarialnego
(nazwa, siedziba, majatek, cele, formy
i zakres dziatalnosci fundacji, sktad
i organizacja zarzadu, sposdb powotania
oraz obowigzki zarzaldu)lo

e  rejestracja w KRS

O utworzeniu stowarzyszenia zwyktego jego
zatozyciele informujg na pismie witasciwy, ze
wzgledu na przyszig siedzibe stowarzyszenia
organ nadzorujacy, ktdrym jest najczesciej
starosta; zgtoszenie nastepuje do wydziatu

. 11
spraw obywatelskich. .

Komitet zatozycielski sktada do sadu
rejestrowego wniosek o rejestracje wraz ze
statutem, listg zatozycieli, zawierajgcg imiona
i nazwiska, date i miejsce urodzenia, miejsce
zamieszkania oraz wtasnoreczne podpisy
zatozycieli, protokdt z wyboru komitetu
zatozycielskiego, a takze informacje o adresie
tymczasowej siedziby stowarzyszenia.

Fundacja zostaje utworzona na podstawie
oswiadczenia woli w formie aktu

. 12 . ..
notarialnego,™ w ktérym fundator powinien
wskazaé cel fundacji oraz sktadniki
majatkowe (pienigdze, papiery wartosciowe,
wtasnos$é rzeczy ruchomych i nieruchomosci)
przeznaczone na jego realizacje.

® Matoletni w wieku od 16 do 18 lat, ktérzy majg ograniczong zdolnos¢ do czynnosci prawnych, mogg naleze¢ do stowarzyszen i korzystac z czynnego i biernego prawa wyborczego, ale w sktadzie zarzagdu stowarzyszenia wigkszo$¢ musza stanowié
osoby o petnej zdolnosci do czynnosci prawnych. Matoletni ponizej 16 lat moga, za zgoda przedstawicieli ustawowych, naleze¢ do stowarzyszen wedtug zasad okreslonych w statutach, bez prawa udziatu w gtosowaniu na walnych zebraniach
cztonkdw oraz bez korzystania z czynnego i biernego prawa wyborczego do wiadz stowarzyszenia. Jezeli jednak jednostka organizacyjna stowarzyszenia zrzesza wytacznie matoletnich, mogg oni wybierac i by¢ wybierani do wtadz tej jednostki.

1 Moze go okresli¢ fundator ale moze do tego upowaznic¢ inng osobe fizyczng lub prawna.
"W art. 8. ust. 5 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 855 z pdzn. zm.) zostaty wymienione organy nadzoru nad stowarzyszeniami. | tak wojewoda jest organem nadzoru wiasciwym ze wzgledu
na siedzibe stowarzyszenia w zakresie nadzoru nad dziatalnos$cig stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego, natomiast starosta w innych przypadkach.
Jednostki urzeddéw, ktére nadzoruja stowarzyszenia zwykte, maja rézne nazwy. Najczesciej sprawami wpisu do ewidencji zajmuje sie Wydziat Spraw Obywatelskich, Wydziat Spraw Spotecznych czy Wydziat Organizacyjno-Prawny.
2 Forma aktu notarialnego nie jest wymagane, jezeli ustanowienie fundacji nastepuje w testamencie.
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STOWARZYSZENIA

zwykte

rejestrowe

FUNDACIE

Kapitat zatozycielski

Nie ma wysokosci okreslonej prawem.

Nie ma okreslonego prawem, ale jest
okreslona jego wysokos$¢ w przypadku
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
fundacje.

Majatek

Stowarzyszenie zwykte uzyskuje srodki na
swojg dziatalnos¢ tylko ze sktadek
cztonkowskich.*® Nie moze otrzymywac
spadkow, darowizn, dotacji, czy korzystaé
z ofiarnosci publiczne;j.

Majatek stowarzyszenia powstaje ze sktadek
cztonkowskich, darowizn, spadkdéw, zapisow,
dochododw, a takze z wtasnej dziatalnosci,
dochoddéw z majatku stowarzyszenia oraz

z ofiarnosci publicznej. Majatek
stowarzyszenia musi by¢ wykorzystany

w catosci na realizacje dziatan statutowych

i nie moze by¢ podzielony miedzy cztonkdw.
W przypadku likwidacji stowarzyszenia,
majatek moze zostac przekazany innej
organizacji o zblizonych celach.

Majatek fundacji stanowig m.in.: pienigdze,
papiery wartosciowe, wtasnos¢ rzeczy
ruchomych i nieruchomosci.

Dziatalnos¢ gospodarcza

Nie moze prowadzi¢ dziatalnosci
gospodarczej.

Moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza wg
zasad ogdlnych, a uzyskany dochéd

z dziatalnosci gospodarczej stowarzyszenia
stuzy realizacji celéw statutowych i nie moze
by¢ przeznaczony do podziatu miedzy jego
cztonkéw.™

Stowarzyszenie moze tworzy¢ fundacje,
spotki kapitatowe, niepubliczne zaktady
opieki zdrowotnej, zaktady aktywnosci
zawodowej, centra integracji spotecznej,
moze tworzyc¢ i przystepowac do zwigzkéw
(federacji) organizacji pozarzagdowych,
spoétdzielni socjalnych i spotdzielni oséb
prawnych.

Fundacja moze prowadzi¢ dziatalnos¢
gospodarczg w rozmiarach stuzacych
realizacji jej celow.”

Jezeli fundacja ma prowadzi¢ dziatalnos¢
gospodarczg, wartos¢ srodkéw majatkowych
fundacji przeznaczonych na dziatalno$é¢
gospodarczg nie moze byé mniejsza niz 1000
zt. Przedmiot dziatalnosci gospodarczej
fundacji moze sie réznic, albo i nie odbiegac
zasadniczo od sfery celéw niegospodarczych
fundacji (celéw statutowych).

B Zgodnie z art. 42 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 855 z pdzn. zm.) stowarzyszenie zwykte nie moze: powotac terenowych jednostek organizacyjnych, taczy¢ sie w zwigzki stowarzyszen,
zrzeszac os6b prawnych, prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej, przyjmowaé darowizn, spadkéw i zapisdw oraz otrzymywac dotacji, a takze korzystac z ofiarnosci publicznej.
14 . . . - . . = .2 . i .. . ] s .

Kiedy stowarzyszenie posiada status pozytku publicznego, wtedy zgodnie z prawem moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg wytacznie jako dodatkowa w stosunku do dziatalnosci pozytku publicznego.
!> Rozmiar dziatalnogci gospodarczej powinien by¢ dostosowany do potrzeb (tzn. teoretycznie nie powinno by¢ fundacji, ktéra zarzadza ogromnym przedsiebiorstwem i w zasadzie prawie nikomu nie pomaga, bo nie ma zyskéw).
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STOWARZYSZENIA
zwykte rejestrowe

FUNDACIE

Opodatkowanie Organizacje nie sg bezwarunkowo zwolnione z podatkdw, poniewaz zwolnienie dotyczy okreslonych sytuacji i rozwaza sie je oddzielnie dla
kazdego rodzaju podatku. Ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych16 podlegajg m.in. stowarzyszenia

i fundacje, a takze jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej, np. stowarzyszenia zwykte. Podmioty te ptacg podatek od
dochoddw, ale wolne od podatku sg dochody podatnikow, ktérych celem statutowym jest dziatalnos¢ naukowa, naukowo-techniczna,
oswiatowa, w tym réwniez polegajaca na ksztatceniu studentow, kulturalna, w zakresie kultury fizycznej i sportu, ochrony srodowiska,
wspierania inicjatyw spotecznych na rzecz budowy drég i sieci telekomunikacyjnej na wsi oraz zaopatrzenia wsi w wode, dobroczynnosci,
ochrony zdrowia i pomocy spotecznej, rehabilitacji zawodowej i spotecznej inwalidow oraz kultu religijnego - w czesci przeznaczonej na te
cele.”

Organizacja sg zobowigzana do prowadzenia petnej ksiegowosci, a raz w roku kazde stowarzyszenie przesyta rachunek wynikéw lub bilans wraz
z formularzem CIT-8 do urzedu skarbowego wtasciwego dla siedziby organizacji.18

Nazwa Nazwa jest okreslona w regulaminie. Nazwa jest okreslona w statucie i ma W statucie wpisuje sie petng nazwe fundacji.
odrdzniac stowarzyszenie od innych Czesto informacja o nazwie pojawia sie juz
stowarzyszen, organizacji i instytucji. w akcie fundacyjnym (akcie zatozycielskim).

Nie ma obowigzku uzywania stowa ,stowarzyszenie”, czy innego okreslenia wskazujgcego na W nazwie fundacji nie ma obowigzku
charakter organizacji. Nalezy jednak pamietac, ze pewne nazwy sg zastrzezone dla niektérych uzywania stowa ,fundacja”, ale czesto
podmiotéw i ich nie wolno uzywac. Stowarzyszenie moze uzywac nazwy skréconej, ktérg okreslenie to jest stosowane dla podkreslenia
wskazuje w statucie lub regulaminie. charakteru organizacji.

Dziatalnos¢ pozytku publicznego Nie dotyczy. Organizacje, ktére prowadza dziatalnos$¢ pozytku publicznego moga korzystac ze srodkow

publicznych (uczestniczac w otwartych konkursach ofert na realizacje zadan publicznych).
Ponadto mogg korzystac z pracy wolontariuszy (z wyjatkiem dziatan zwigzanych z dziatalnoscia
gospodarczg) i ubiegad sie o status organizacji pozytku publicznego. Organizacja pozarzgdowa,
ktérej sad przyznat taki status moze otrzymywac 1% podatku przekazywanego przez
podatnikéw.

Jesli organizacja pozarzagdowa ma status organizacji pozytku publicznego, to w odniesieniu do
prowadzonej przez nie dziatalnosci pozytku publicznego przystuguje jej zwolnienie z podatku
dochodowego od oséb prawnych, podatku od nieruchomosci, podatku od czynnosci
cywilnoprawnych, optaty skarbowej, optat sgdowych. Zwolnieniem podatkowym nie s objete
dochody przeznaczone na dziatalnos¢ gospodarcza.

1o Tj. Dz. U.z 2011 r. Nr 74 poz. 397 z pdzn. zm., tzw. ustawa o CIT nazywana tak od sktadanych deklaracji.

v Katalog dochodéw zwolnionych od opodatkowania zostat zawarty w art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych. Przesgdzajacym kryterium uznania dochodu za zwolniony od podatku jest
przeznaczenie dochodu na cele statutowe, ktére pokrywaja sie z zakresem dziatalnosci wskazanych w przywotanym artykule. Dlatego, aby stwierdzi¢ czy zostat spetniony warunek wytaczenia dochodu od opodatkowania, poréwnuje sie rodzaj
celdw statutowych oraz tres¢ tego przepisu. Wiecej na ten temat mozna przeczytaé na stronie http://www.gofin.pl/17,1,61,149853,dochod-przeznaczony-na-cele-statutowe-jest-zwolniony-od.html [dostep 30.11.2013].

18 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 listopada 2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci dla niektdrych jednostek niebedacych spétkami handlowymi, nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2011 r. Nr 137, poz.
1539).
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STOWARZYSZENIA

zwykte

FUNDACIE

rejestrowe

Dziatalnos¢ pozytku publicznego (cd.)

Nie dotyczy.

Organizacja pozarzagdowa posiadajgce status organizacji pozytku publicznego moze tez na
zasadach okreslonych w odrebnych przepisach, nabywac na szczegdlnych warunkach prawo
uzytkowania nieruchomosci bedacych wtasnoscia Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego.19

Jesli organizacja ma status organizacji pozytku publicznego sktada roczne sprawozdanie
finansowe i merytoryczne Ministrowi Pracy i Polityki Spoteczne oraz podaje je do publicznej
wiadomosci w sposdb umozliwiajgcy zapoznanie sie z tymi sprawozdaniami przez
zainteresowane podmioty, w tym poprzez zamieszczenie na swojej stronie internetowej, a jesli
prowadzi dziatalnos$¢ gospodarcza, przesyta sprawozdanie finansowe do Krajowego Rejestru
Sadowego

Odpowiedzialnos¢ za zobowigzania

Stowarzyszenie zwykte stanowi grupa oséb,
co oznacza, ze zobowigzania o charakterze
majatkowym mogg zaciggac cztonkowie
stowarzyszenia osobiscie lub tez dziatajgc
przy pomocy petnomocnika, na zasadach

jakie zostaty okreslone w Kodeksie cywilnym.

Cztonkowie stowarzyszenia zwyktego
ponosza odpowiedzialno$é za zobowigzania,
jako osoby fizyczne.

Jak w przypadku wszystkich oséb prawnych obowigzuje zasada, ze osoba prawna odpowiada
za swoje zobowigzania. Cztonkowie zarzagdu ponoszg osobistg odpowiedzialnos¢ jedynie za
zalegtosci podatkowe i sktadki z tytutu ubezpieczen spotecznych. Przepisy wprowadzaja
zaostrzong odpowiedzialno$¢ cztonkéw wiadz organizacji o statusie pozytku publicznego —
cztonkowie wtadz takich organizacji zobowigzani sg do dotozenia nalezytej starannosci przy

wywigzywaniu sie ze swoich obowigzkdw oraz odpowiadajg za szkody wyrzadzone tej

organizacji swoim dziataniem.

Organy

Nie ma formalnych organéw stowarzyszenia
zwyktego.

Organy stowarzyszenia to: walne
zgromadzenie (najwyzsza wiadza), komisja
rewizyjna i zarzad. Walne zgromadzenie -
tworzg je wszyscy cztonkowie - wybiera
zarzad i komisje rewizyjna, przyjmuje
sprawozdania roczne oraz udziela
absolutorium dla zarzadu. Natomiast zarzad
reprezentuje stowarzyszenie, prowadzi
biezace spraw, zarzgdza majgtkiem. Komisja
rewizyjna jest wewnetrznym organem
kontroli nad dziatalnosciag stowarzyszenia.20

Do dziatania fundacji wystarczy zarzad, ale
moga by¢ powotane inne organy, ktére beda
mie¢ funkcje kontrolno- nadzorcze
(zgromadzenie fundatoréw -rada
fundatordéw; rada fundacji - komisja
rewizyjna) lub doradcze (rada programowa).
Jesli fundacja chce starad sie o status
organizacji pozytku publicznego musi
obowigzkowo powotac organ kontroli
wewnetrznej (np. zgromadzenie fundatordw,
rade fundacji lub komisje rewizyjna), ktérego
cztonkowie spetniajg okreslone wymogi

19 Uprawnienia wynikajgce z ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (tj. Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z p6zn. zm.).
2 Uchwaty wiadz podejmowane sie w drodze gtosowania. Obowigzuje przy tym zasada, ze kazdy cztonek stowarzyszenia ma jeden gtos.
z Zgodnie z art. 20 ust. 6 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Tj. Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z p6zn. zm.).
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STOWARZYSZENIA

- FUNDACIE
zwykte rejestrowe
Nadzor Nadzér nad stowarzyszeniami petni starosta Nadzér posredni nad stowarzyszeniami petni | Organami nadzoru nad fundacjami sg: minister
lub wojewoda wtasciwy ze wzgledu na starosta albo wojewoda, (USTAWA z dnia 7 wtasciwy ze wzgledu na zakres dziatania i cele
siedzibe stowarzyszenia. kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach fundacji oraz starosta powiatu witasciwy ze
Art.5) wzgledu na siedzibe organizacji.
oraz prezydent miasta na prawach powiatu.
Nadzér bezposredni petni sad
Kontrola Kontrola nad dziatalnoscig NGO przystuguje instytucjom publicznym, ktore przekazaty danej organizacji dotacje, a w przypadku wszystkich

Obrachunkowa.

dotacji ze $rodkéw publicznych uprawnienia kontrolne posiada Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Ponadto uprawnienia
kontrolne majg rowniez: Panstwowa Inspekcja Pracy, Inspekcja Sanitarna, Prokuratura, Urzedy kontroli skarbowej, Regionalna Izba
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