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Migracje na swiecie
Kinga Biatek
Aktualizacja: Anna Paluszek

Migracje ludnosci to catoksztalt przemieszczen prowadzacych do statej lub okresowej
zmiany miejsca zamieszkania osob. Migracje uwaza sie za najwazniejszy przejaw
przestrzennej mobilnosci ludnosci. Zjawisko to mozna kategoryzowa¢ pod katem czasu
trwania (state, sezonowe), obszaru przemieszczanie sie ludnosci (wewnetrzne, zewnetrzne),
przyczyn (np. polityczne, ze wzgledu na przesladowania, zarobkowe, rodzinne, osobiste)
oraz sposobow organizacji przemieszczania (dobrowolne — przymusowe, indywidualne —
grupowe, udokumentowane — nieudokumentowane).

Przyczyny migracji

Najczestsze obecnie powody migraciji:

e ekonomiczne (emigracja w celu poprawy poziomu zycia, czasem do kraju o lepszym
statusie ekonomicznym. Zazwyczaj wyjazd taki wigze sie z otwarciem dla
cudzoziemcow rynku pracy, jak w przypadku wyjazdéw Polakéw w ramach Unii
Europejskiej, badz zapotrzebowaniem na pracownikéw sezonowych czy gotowych do
podjecia sie zaje¢ trudnych i niepopularnych wsrod mieszkancéw danego kraju.
Dotyczy to takze migracji wewnetrznych, np. ze wsi do miast samych obywateli
danego kraju w poszukiwaniu pracy, w celu zmiany pracy);

e hiznesowe (zwigzane z dziatalnoscig zawodowg przyjazdy do kraju, w ktérym jest
legalna mozliwos¢ pracy, ale status ekonomiczny tego kraju nie musi by¢ lepszy od
statusu kraju pochodzenia; np. nauczyciele jezykéw obcych, biznesmeni);

e edukacyjne i naukowe (przyjazdy do kraju, w ktérym mozna zdoby¢ wyksztalcenie,
zrealizowa¢ badania, np. studenci zagraniczni, naukowcy, badacze);

e zapewnienie bezpieczenstwa (przyjazdy oséb przesladowanych, lub obawiajgcych sie
przeSladowan w swoim kraju do krajow gwarantujgcych bezpieczehstwo, np.
uchodzcy);

e Srodowiskowe (opuszczenie obszardbw szczegdlnie zagrozonych  kleskami
zywiotowymi lub obszaréw o niedoborze wody pitnej — pustynniejgcych).

Kilka kluczowych poje¢ (za Urzedem ds. Cudzoziemcow):

Cudzoziemiec/cudzoziemka — kazda osoba, ktdra nie posiada obywatelstwa polskiego.
Imigrant/imigrantka — cudzoziemiec w Polsce. Imigracja to przybycie do kraju w celu
osiedlenia sie lub dlugotrwatego pobytu.

Emigrant/emigrantka — Polak lub Polka za granicg. Emigracja to opuszczenie kraju w celu
osiedlenia sie lub dlugotrwatego pobytu w innym kraju.

Uchodzca/uchodzczyni — osoby, ktérym przyznano status uchodzcy. We wszystkich
krajach, ktére podpisaty Konwencje Genewska (miedzynarodowy dokument ONZ z 1951
roku), w tym takze w Polsce, przyznaje sie status uchodzcy. Moze go otrzymaé: ,o0soba,
ktéra opuscita swoj kraj pochodzenia, poniewaz odczuwa uzasadniong obawe przed
przesSladowaniem z powodu rasy, religii, narodowosci, pogladéw politycznych,
przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej” (wg Konwencji Genewskiej). Uchodzca
otrzymuje Genewski Dokument Podrézy, ktéry zastepuje paszport kraju pochodzenia.
Azylant/azylantka — potocznie: osoba posiadajgca status uchodzcy Iub ochrone
uzupetniajgca, albo tez starajgca sie o udzielenie tego statusu lub ochrony.

Ochrona uzupetniajgca — miedzynarodowa forma ochrony udzielana osobom, ktérym
odmowiono nadania statusu uchodzcy, lecz ktorzy w przypadku powrotu do kraju
pochodzenia bedg realnie narazeni na ryzyko doznania powaznej krzywdy. W szczegdlnosci
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wigze sie z powszechnym stosowaniem przemocy wobec ludnosci cywilnej w sytuacji
wewnetrznego lub miedzynarodowego konfliktu zbrojnego.

Szlaki migracyjne

Szlaki lub Sciezki migracyjne to drogi, ktorymi migranci przybywajg do miejsc docelowych.
Szlaki przemierzane sg wszystkimi $rodkami transportu (w kontenerach towarowych na
statkach transportowych, todziami rybackimi, ale takze samochodami, pociggami,
samolotami czy tez piechotg). Szlaki mozna podzieli¢ na standardowe, gdy cudzoziemiec
przechodzi kontrole dokumentéw dokonywang przez straz graniczng i ma pozwolenie na
pobyt/prace w danym kraju oraz nieregularne, gdy cudzoziemiec omija kontrole graniczng
lub nie posiada dokumentéw zezwalajgcych na pobyt. Przyktadem jest tu tzw. ,zielona
granica”, czyli przekraczanie punktow granicznych w miejscach do tego niewyznaczonych
badz brak odpowiedniej dokumentacji zezwalajgcej na wjazd lub pobyt.

Ze wzgledu na wiele obostrzeh w prawie wjazdowym do krajow globalnej Pdtnocy wobec
obywateli krajéw ubozszych, czesto z globalnego Potudnia, powstajg szlaki przerzutowe
umozliwiajgce nielegalne przekroczenie granic. ,Przerzuca sie” pojedyncze osoby lub cate
grupy ludnosci, pomijajgc lokalne regulacje i prawo. Szlaki migracyjne ksztattujg sie pod
wptywem warunkow ekonomicznych, politycznych i spotecznych na danym terenie (to
znaczy, ze jesli na danym obszarze jest niestabilna sytuacja polityczna, to mozna
spodziewac sie migracji do najbezpieczniejszego obszaru w sgsiedztwie).

Bliskos¢ geograficzna jest najbardziej istotnym czynnikiem wyboru miejsca ucieczki dla
najwiekszych grup osob, uciekajgcych przed kryzysem humanitarnym (np. przed konfliktami
zbrojnymi czy katastrofami naturalnymi).

Szlaki migracji do krajow Unii Europejskiej

Europa a doktadniej kraje Unii Europejskiej (szczegdlnie ze wzgledu na obowigzujgca
wewngtrz UE wolnos¢é przeptywu o0so6b) to najbardziej pozgadany kierunek migracji,
szczegolnie dla regiondw wzglednie bliskich geograficznie. Wiele krajow europejskich ocenia
sie jako bogate, co przycigga mieszkancéw krajow globalnego Potudnia. Co wiecej,
wszystkie sg sygnatariuszami Konwencji Genewskiej, ktéra naktada obowigzek udzielenia
schronienia osobom starajgcym sie o nadanie statusu uchodzcy. Dlatego tez to Europa stata
sie gtdwnym kierunkiem ucieczki dla obywateli krajow Afryki Potnocnej i Wschodniej,
Bliskiego Wschodu (w tym Syrii), wreszcie Europy Wschodniej i Kaukazu, ktére uciekajg z
ojczyzny przed wojng czy przesladowaniami. W wyniku destabilizacji sytuacji w krajach
arabskich po 2011 roku, ze wzgledu na upadek rezimoéw autorytarnych np. w Tunezji,
Egipcie czy Libii, zmniejszyta sie rola tych krajow jako zewnetrznej bariery chronigcej granice
Unii Europejskiej od strony Morza Srédziemnego.

W kontekscie sytuacji imigracyjno-uchodzczej, mozna wyodrebni¢ nastepujgce szlaki
przepraw do krajow Unii Europejskiej (dane szacunkowe Urzedu ds. Cudzoziemcow,
wrzesien 2015, dotyczg pierwszej potowy 2015 roku):

- szlak zachodni (Srodziemnomorski) — granice z Hiszpanig przekroczyto 6,7 tys. obywateli
Syrii, Gwinei, Wybrzeza Kosci Stoniowej,

- szlak centralny (Srédziemnomorski) — granice z Wtochami przekroczyto 110 tys. obywateli
Erytrei, Nigerii, krajow Afryki Subsaharyjskiej,

- szlak wschodni (Srodziemnomorski) — granice z Grecjg przekroczyto prawie 200 tys.
obywateli Syrii, Afganistanu, Pakistanu.

- szlak batkanski — granice serbsko-wegierskg przekroczyto ponad 140 tys. obywateli Syrii,
Afganistanu, Kosowa.
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- szlak wschodnio-europejski — granice z Polskg przekroczyto 717 obywateli Wietnamu,
Afganistanu, Gruzji.

S3g to szacunkowe dane w oparciu o zrodta Frontexu — instytucji zajmujgcej sie ochrong
granic UE. Obecnie kraje Unii spotykajg sie z najwiekszg falg uchodzczg od czasoéw Il wojny
Swiatowej oraz doswiadczajg natezenia przyjazddéw imigrantéw z krajow afrykanskich i z
Bliskiego Wschodu.

Zajecia imigrantow

Jednym z najwazniejszych skutkbw migracji jest to, co robig i czym zajmujg sie migranci po
dotarciu do kraju docelowego. Czesto wykonywane zawody zalezg od celu przyjazdu
migrantow do danego kraju. Biznesmeni pracujg zwykle w zawodach, w ktérych moga
rozwija¢ sie lepiej niz we wtasnym kraju. Studenci oprécz nauki na uczelni podejmujg prace
tymczasowe lub nauke jezyka. Imigranci ekonomiczni przyjezdzajgcy do panstw o wyzszym
statusie gospodarczym przyjmujg kazdg prace, ktéra pozwoli im zarabia¢ pienigdze na
utrzymanie siebie i/lub rodziny, a czesto wréci¢ do kraju. Wiekszos¢ imigrantow pracuje
fizycznie, nierzadko ponizej kompetencji zawodowych. Imigranci czesto zapetniajg luke
zawodowg na danym rynku pracy — pracujg w profesjach, na ktére w danym kraju jest duze
zapotrzebowanie, a dla lokalnej spotecznosci sg one mniej atrakcyjne. Zdobycie lepszej
pracy czesto utrudniajg kwestie poziomu znajomosci jezyka, uznawalnosci dyplomow i
wyksztalcenia z zagranicznych osrodkow oraz wymogi prawne i koszty wynikajgce z
legalnego zatrudnienie cudzoziemca. Zajecia najczesciej wykonywane przez cudzoziemcow
w Polsce to: opieka i pomoc domowa, praca w branzy budowlanej i gastronomicznej oraz w
handlu.

Cudzoziemcy majgcy zezwolenie na pobyt i prace w Polsce majg podobne prawa i obowigzki
jak obywatele polscy, co oznacza, ze ptacg podatki oraz przyczyniajg sie do rozwoju
gospodarczego, wzrostu PKB itd.

Skutki migracji

Migracje sg zjawiskiem, ktéry obejmuje wiele obszaréw tematycznych, wptywajgcym na
procesy spoteczne, gospodarcze i polityczne. Skutki i konsekwencje, jakie migracje wywotujg
w réznych dziedzinach zycia: spotecznego, zawodowego, indywidualnego mozna podzieli¢
na:

- prawne i polityczne (ustalenie narodowych i miedzynarodowych praw i dokumentow
regulujgcych migracje, np. dotyczgcych legalizacji pobytu),

- ekonomiczne (np. wptyw imigrantéw na rynek pracy), spoteczne (np. przemieszczanie sie
ludnosci na danej przestrzeni, co wptywa na nowe wigzy i relacje spoteczne),

- kulturowe (np. mieszanie sie roéznych grup kulturowych, tworzenie spofeczenstwa
wielokulturowego),

- psychologiczne (np. adaptacja do nowych warunkéw zycia wsréd innych ludzi, do nowego
otoczenia i nowej kultury),

- humanitarne (np. zapewnianie bezpieczenstwa roznym grupom ludnosci).

Wsparcie dla migrantéw

Osoby migrujgce wymagajg pomocy zaréwno podczas przemieszczania sie, jak i po dotarciu
do kraju docelowego. Pierwszym problemem jest zapewnienie $rodkéw transportu, ktére
pomogg w przedostaniu sie do celu. Jak pokazuje wiele historii uchodzcow, droga ta bywa
bardzo trudna. Kolejnym etapem jest zatatwienie kwestii zwigzanych z legalizacjg pobytu —
nie zawsze jest to jednak mozliwe, wiec migranci majg nieuregulowany status na terytorium
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danego kraju, co w kazdej chwili grozi deportacja. Kolejne etapy zwigzane sg z
ustabilizowaniem sytuacji zawodowe] (szukanie pracy, ktéra zapewni przezycie) czy
zapewnieniem niezaleznego statusu (legalizacja pobytu).

W zaleznosci od przebiegu tych etapow, obszary pomocy bedg inne dla kazdego
cudzoziemca — i tak, niektorzy bedg poszukiwaé pomocy w zatatwieniu spraw urzedowych
(wspotpraca z urzednikami, prawnikami, czasem policjg), inni bedg poszukiwaé pomocy w
kwestiach wtasnego bezpieczehAstwa (wspotpraca z lekarzami, psychologami, z
noclegowniami, pomoc w znalezieniu pracy), inni bedg poszukiwaé pomocy dla swojej
rodziny (np. informacje, jak rodzinie pienigdze lub jak zapewni¢ szkote dla dzieci, ktére
przyjechaty z nimi). Duzym i waznym obszarem, w ktérym cudzoziemcy i cudzoziemki mogg
potrzebowaé wsparcia ze strony gospodarzy, zaréwno wtadz, jak i oséb indywidualnych, jest
integracja w spoteczenstwie. Rozpoczynac jg bedzie zazwyczaj nauka jezyka, a poznawanie
nowej kultury, zasad wspotzycia, kontakt z mieszkancami i stopniowe zaangazowanie w
zycie lokalnej spotecznosci. Aby wysitek przybysza na rzecz poznania jezyka, kultury i zasad
wspotzycia spotecznego zaowocowat, musi ,pas¢ na odpowiedni grunt’. Panstwo na
poziomie wiadzy centralnej i lokalnej, jak i spoteczenstwo mogg sie przygotowac¢ na
obecnos¢ osbéb obcego pochodzenia, ktére wyrazajg che¢ pobytu i wspoéttworzenia
spoteczenstwa danego kraju. Oznacza to, ze zapewnia sie im podobne prawa, jak te, ktérymi
dysponujg inni mieszkancy, réwne traktowanie w dostepie do rynku pracy, oparte na
kwalifikacjach, prawo do wyrazania swoich pogladéw czy wyznawania wtasne;j religii.

Praktyka krajéw Europy Zachodniej pokazuje, ze szczegdlnie obecnos¢ grup odmiennych
religijnie budzi kontrowersje, jednak realia pokazuja, ze dobra polityka integracyjna
wspierajgca realng wspotprace i wzrost sSwiadomosci pomaga w przezwyciezeniu
wzajemnych lekow, stereotypow i uprzedzen.

Organizacje pomagajace migrantom

Na swiecie istnieje wiele organizacji, ktére monitorujg procesy migracji i badajg to zjawisko
(sprawdzajg, w jakim kierunku migrujg ludzie i jakie to moze mie¢ skutki, np. czy migracja
licznej grupy ludnosci nie wywota kryzysu humanitarnego czy ekonomicznego). Jest tez
szereg organizacji pomagajgcych migrantom w kwestiach humanitarnych (np. zapewniania
zywnosci, bezpiecznego powrotu do domu), prawnych (np. kwestie zwigzane z legalizacjg
pobytu), zawodowych (np. posrednictwo w znalezieniu pracy), psychologicznych (np. pomoc
ofiarom nielegalnych przemytéw ludnosci). W Polsce dziatajg instytucje i organizacje
miedzynarodowe (np. UNHCR, Amnesty International), miedzyrzgdowe (np. IOM), narodowe
(np. Urzad ds Cudzoziemcdw) i pozarzadowe (np. Fundacja Ocalenie, Refugee.pl, Centrum
Wsparcia Imigrantéw i Imigrantek, Caritas Polska), ktére oferujg wsparcie migrantom w
réznych dziedzinach.

Jakie argumenty podnosza zwolennicy i przeciwnicy przyjmowania cudzoziemcéw

Argumenty zwolennikow:

e Kazdy czlowiek posiada prawo do swobodnego przemieszczania sie.

e Legalna praca imigrantow przyczynia sie do bogactwa panstwa.

e Uproszczenie polityki wizowej pozwoli na zmniejszenie kosztow administracyjno-
biurowych.

e Otwarte granice sprzyjaja komunikacji, rozwijajg nowe szlaki handlowe i turystyke,
sprzyjajg tworzeniu nowych wiezi spotecznych.

e Przybysze mogg uzupetnié braki na rynku pracy, wzmocni¢ innowacyjnosc spoteczna,
réznorodnosé kulturows.
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o Duza mobilnos¢ Iludnoéci sprzyja zacieraniu sie nierdwnosci spotecznych i
ekonomicznych.

Argumenty przeciwnikow:

e Ostabienie instytucji panstwa oraz jednorodnosci etnicznej spoteczenstwa.

o Trudnos¢ kontroli nad przemieszczaniem sie duzych grup ludnosci, co moze rodzi¢
problemy zwigzane z przeludnieniem czy nawet kryzysy humanitarne.

e Osfabiona kontrola nad bezpieczenstwem narodowym (np. nielegalny pobyt,
nielegalny handel, grupy przestepcze).
Trudnosci w zastosowaniu prawa miedzynarodowego na poziomie lokalnym.

e Zmiany kulturowe spowodowane naplywem przybyszéw innego wyznania, innej
kultury mogag nastepowac zbyt szybko i w sposéb niekontrolowany.

e Problemy ekonomiczne wynikajgce z przybycia duzej grupy imigrantéw (np. wzrost
bezrobocia).

F . . - I . . .z

llu jest na sSwiecie uchodzcéw i z jakich krajow pochodza? (Dane UNHCR, 2014

W kohcu 2014 szacowano, ze na swiecie jest 19,5 min. uchodzcow, jednak liczba ta zmienia
sie z roku na rok. Najbardziej aktualne dane dostepne sg w opracowaniach i publikacjach
UNHCR (United Nations’s High Commissioner for Refugees, w Polsce: Biuro Wysokiego
Komisarza NZ ds. Uchodzcow). Obecnie najwiecej uchodzcéw pochodzi z Syrii, Afganistanu
i Somalii.

Przy sprawdzaniu aktualnych danych warto zwrécié uwage, czy niektére liczby uwzgledniajg
réwniez liczbe uchodzcow wewnetrznych. Uchodzcy wewnetrzni to osoby, ktore musiaty
opusci¢ okreslony rejon w danym panstwie bez przekraczania miedzynarodowych granic, z
podobnych powoddéw, co pozostali uchodzcy. Szacuje sie, ze 38,3 min oséb zostato
przesiedlonych w granicach swoich krajow. Catkowita liczba oséb przymusowo
opuszczajgcych swoje miejsce zamieszkania wedtug danych UNHCR to 59,5 miliona oséb,
najwiecej uchodzcéw wewnetrznych jest w krajach Afryki.

W ostatnich pieciu latach wybuchto co najmniej 15 konfliktéw, 8 w Afryce (Wybrzeze Kosci
Stoniowej, Republika Srodkowoafrykar'\ska, Libia, Mali, Nigeria, Demokratyczna Republika
Konga, Sudan Potudniowy, Burundi), 3 na Bliskim Wschodzie (Syria, Irak, Jemen), 3 w Azji
(Kirgistan, Birma/Mjanma, Pakistan) i 1 w Europie (Ukraina).

Przyktady krajow otwartych na imigracje i takich, ktére prowadzg restrykcyjng polityke

imigracyjna

Kraje otwarte na przyptyw cudzoziemcow prowadzg tagodng polityke wizowg, pobytowg czy
ekonomiczng, ich granice sg bardziej otwarte, a prawo panstwowe zacheca do przyjazdu i
osiedlania sie. Sg to: Kanada, Australia, Nowa Zelandia, Szwecja.

Kraje, ktére sg niechetne przyptywowi imigrantéw, wprowadzajg restrykcyjng polityke
imigracyjng. Stojg za tym rézne powody: na przykfad troska o bezpieczehstwo narodowe (np.
Stany Zjednoczone, kraje Unii Europejskiej), obawa o wzrost bezrobocia, nieche¢do
imigrantéw (szczegdlnie muzutmandéw czy oséb z krajow arabskich), rozwdj ruchéw
populistycznych i nacjonalistycznych w niektérych bogatych krajach dotknietych w ostatnich
latach kryzysem ekonomicznym, postawa islamofobiczna w spoteczenstwach europejskich.

Kraje rzadzone przez dyktatoréw Ilub te, w ktérych istnieje niedemokratyczny rezim
polityczny, rowniez stwarzajg wiele przeszkod dla potencjalnych przybyszéw, do takich
krajéw nalezg m.in. Kuba i Korea Pétnocna. Szereg krajéow prowadzi polityke przyjmowania
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imigrantéw tylko z okreslonych panstw — gtéwnie z bytych kolonii. Do krajow prowadzacych
takg polityke nalezg byte imperia kolonialne, takie jak Francja i Wielka Brytania.

najwieksze fale migracji w historii?

Najwieksze fale migracji zdarzajg sie w obliczu konfliktdw zbrojnych, katastrof humanitarnych
i kryzysow ekonomicznych. Jak pokazujg statystyki, wspotczesnie najwieksze fale migracji to
naptyw Irakijczykow do Szwecji, a ostatnio Syryjczykdw do krajow granicznych Unii
Europejskiej, np. Wioch czy Greciji. Najwiecej oséb posiadajgcych status uchodzcy pochodzi
z Palestyny. Specjalna Agenda ONZ zajmujgca sie palestyinskimi uchodzcami (UNRWA) w
krajach osciennych Izraela oraz na terytoriach okupowanych Palestyny podaje, ze pod swojg
opiekg ma w tym momencie 5 miliondw uchodzcéw. Liczba ta nie obejmuje Palestyhczykow,
ktérzy uzyskali obywatelstwo innego panstwa. Tak ogromna liczba oséb wynika z trwajgcej
od ponad 60 lat okupacji izraelskiej na terenie Palestyny i braku mozliwosci powrotu do
dawnych miejsc zamieszkania, opuszczonych gtéwnie po wojnach w 1948 i 1967 r. oraz z
restrykcyjnej polityki wjazdowej Izraela.

Jedng z najwiekszych migracji ludnosci w minionym stuleciu byta fala uchodzcéw z
Afganistanu do Pakistanu (ok. 3 min ludzi), ktérzy ostatecznie (po ostabnieciu konfliktu z
Talibami) powrdcili do Afganistanu.

Warto pamigtac, ze historyczne fale migracji zapoczatkowaty istnienie kilku panstw, np.
Stanoéw Zjednoczonych i Australii. Co ciekawe, sg to réwniez kraje, w ktorych udziat
imigrantéw we wspotczesnym spoteczenstwie waha sie miedzy 30 a 50% catej populacii.
Obecnie do krajow, w ktérych imigranci stanowig ponad 50% ludnosci, nalezg tez Arabia
Saudyjska i Oman.

Historia Polski to takze historia polskiej emigracji. Przyktadowo w latach 1871-1913
wyemigrowato z Polski ok. 3,5 min oséb, a w okresie | wojny swiatowej — ok. 3,6 min (na ogot
przymusowo). W czasie Il wojny Swiatowej i po zmianie granic nasility sie ruchu migracyjne,
ludnos¢ byta poddana polityce wysiedlehczej ze strony okupantéw oraz uciekata przed
dziataniami wojennymi.

Po wojnie wartg odnotowania falg byta emigracja lat 80., gdy w krajach Europy Zachodniej
pojawity sie specjalne udogodnienia dla polskich emigrantéw, szczegdlnie w obliczu stanu
wojennego. Z czasem pogarszajgca sie sytuacja gospodarcza w Polsce sprzyjata
emigracjom Polakéw. Kraj opuszczali przede wszystkim ludzie mtodzi i wyksztatceni (40%
emigrantdw miato co najmniej srednie wyksztatcenie). Niektére obliczenia szacujg liczbe
wyjazdéw na ok. 2,2-2,3 min o0sbéb, z czego 84-87% o0s6b wyjezdzajgcych deklarowato
oficjalnie cele turystyczne, ale w rzeczywistosci planowato zostanie w jednym z krajow
zachodnich.

Jaka jest europejska polityka wobec uchodzcow?

Kraje europejskie, ktére podpisaty Konwencje Genewska, stosujg prawo miedzynarodowe i
przyznajg status uchodzcy na podstawie definicji z konwencji z 1951 roku. ,Uchodzcg jest
osoba, ktdra wskutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z powodu swojej rasy,
religii, narodowosci, przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej lub z powodu przekonanh
politycznych przebywa poza granicami panstwa, ktorego jest obywatelem i nie moze lub nie
chce z powodu tych obaw, korzysta¢ z ochrony tego panstwa”. Kazda osoba, ktéra stara sie
0 przyznanie statusu uchodzZcy, powinna przed organami administracji danego panstwa
uzasadni¢ swoje obawy z wyzej wspomnianych powodow. Uchodzcg nie moze zatem stac
sie osoba opuszczajgca swoj kraj z powoddw ekonomicznych lub z powodu klesk
naturalnych.
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Polityke wobec cudzoziemcédw (uchodzcow, migrantéw, turystow, studentdw, pracownikéw,
pielgrzymow, czionkéw rodzin i matzenstw mieszanych, repatriantéw, przesiedlencéw,
reemigrantéw itp.) okresla prawo poszczegdlinych panstw. Europejska polityka wobec
uchodzcow jest czesciowo wspolna dla czionkdéw UE, wspdlna dla krajow, ktére podpisaty
Konwencje Genewska, ale roézni sie lokalnie pod wzgledem prowadzonej przez dane
panstwo polityki migracyjnej i strategicznej na arenie miedzynarodowej. Polska jako cztonek
Unii Europejskiej zobowigzana jest do przestrzegania prawa europejskiego. Pojawity sie u
nas nowe regulacje dotyczace os6b przebywajgcych w Polsce bez uregulowanego statusu,
oraz zostala uchwalona Ustawa o0 cudzoziemcach z 12 grudnia 2013 r. Wszystkie
obowigzujgce przepisy z ty zwigzane mozna znalez¢ na stronie internetowej Urzedu ds.
Cudzoziemcow — www.udsc.gov.pl.

Co dzieje sie z imigrantami zatrzymanymi w czasie nielegalnego przekraczania granicy

lub nielegalnego pobytu w danym kraju?

Kazde panstwo prowadzi wlasng polityke wobec osob, ktore nielegalnie przekroczyty granice
lub nie posiadajg dokumentéw zezwalajgcych na pobyt w danym kraju. W Polsce opieka nad
bezpieczenstwem granic spoczywa na Panstwowej Strazy Granicznej, ktérej zadaniem jest
kontrola dokumentéw w punktach granicznych oraz zatrzymywanie osdéb, ktére przekroczyty
granice poza tym punktami (np. przez zielong granice).

Osoby zatrzymane przez Straz Graniczg pozostajg pod jej kontrolg do czasu wyjasnienia
sytuacji prawnej (np. jesli cudzoziemiec ztozy wniosek o nadanie statusu uchodzcy i poprosi
0 azyl, przechodzi pod opieke Urzedu ds. Cudzoziemcow). Jesli okaze sig, Zze imigrant nie
miat prawa wjazdu na terytorium Polski, zostaje on zatrzymany w osrodku deportacyjnym, w
ktérym oczekuje na deportacje do swojego kraju. Osrodki deportacyjne sg czesciowo lub
catkowicie zamknietymi i strzezonymi miejscami pobytu. Czas przebywania osoby
oczekujgcej na deportacie w osrodku uzalezniony jest od przebiegu postepowania
administracyjnego majgcego na celu wyjasnienie sytuacji prawnej osoby oraz od zdobycia
Srodkow finansowych na pokrycie kosztow deportacii.

Warto pamietaC, ze standardy traktowania os6b ztapanych w czasie nielegalnego
przekraczania granicy, w roznych krajach mogg by¢ diametralnie rozne.

Skad pochodza uchodzcy i imigranci mieszkajacy w Polsce?

Uchodzcy i imigranci przybywajg do Polski z catego Swiata. Sposrdd wszystkich nowych
cztonkéw UE, Polska jest krajem, w ktdorym przyjmuje sie najwiecej wnioskow o nadanie
statusu uchodzcy. Od 1992 roku przyznano okoto 3600 statuséw uchodzcy zgodnie z
Konwencjg Genewska, jest to ok. 5% wnioskéw o azyl. Znacznie wigcej osob ma szanse na
przyznanie ochrony uzupetniajgcej, ktérg uzyskuje sie, gdy osoba nie kwalifikuje sie do
przyznania statusu, lecz ma uzasadnione obawy zagrozenia zycia lub zdrowia w kraju
pochodzenia. O przyznaniu ochrony uzupetniajgcej decyduje sie w ramach tej samej
procedury.

Zdecydowana wiekszo$¢ uchodzcow w Polsce pochodzi z terytorium Federacji Rosyjskiej.
Okoto 98-99% wnioskéw o przyznanie statusu uchodzcy w Polsce zostato ztozonych przez
osoby deklarujgce narodowos¢ czeczenskg (sg wsrdd nich jednak mieszkancy Czeczenii,
Inguszetii, Dagestanu, Osetii). W$rdd uchodzcow mozna réwniez znalezé osoby z takich
krajow jak: Biatoru$, Ukraina, Gruzja, Armenia, Irak, Afganistan, Pakistan, Somalia, Sudan,
Kamerun. Obywatele tych panstw stanowig jednak zaledwie 1-2% wszystkich uchodzcéow w
Polsce.

,,Jak rozmawia¢ o uchodzcach w Polsce?” ceo.org.pl/migracje 7



CE
CENTRUM EDUKACI
OBYWATELSKIE]

Samych imigrantow zarejestrowanych w Polsce jest 101 tys. (z czego 71 tys. jest spoza Unii
Europejskiej) i stanowig oni 0,3 % ludnosci naszego kraju. Jest to najnizszy udziat
imigrantow w catej w populacji w krajach Unii Europejskiej. Imigranci (inni niz uchodzcy)
przybywajg do Polski szczegdlnie z powoddéw ekonomicznych i po osiedleniu podejmujg
prace, najczesciej w branzach:k pomoc i opieka domowa, gastronomia, budownictwo.
Przybywajg legalnie lub nielegalnie, na pobyt staty lub czasowy, z takich krajéw jak: Ukraina,
Wietnam, Turcja, Indie, Pakistan, Chiny, Federacja Rosyjska.

Imigranci w Polsce w przewazajgcej czesci nie przyjezdzajg w celu korzystania z opieki
spotecznej, ktéra nie pozwala na przezycie na godnym poziomie, lecz podejmujg prace,
zapewniajg dzieciom edukacje i uczg sie jezyka polskiego. Zaréwno uchodzcy jak i imigranci,
podczas pobytu w Polsce mierzg sie z problemami jezykowymi, edukacyjnymi, prawnymi,
zdrowotnymi, psychologicznymi, spotecznymi i kulturowymi.

Mieszkancy krajéw, w ktdérych prowadzona jest polityka otwartosci lub/i wielokulturowosci (a
w tym programy integracyjne dla cudzoziemcdéw czy edukacja miedzykulturowa) w
badaniach przychylniej ustosunkowujg sie do uchodzcéw. Zalezy to od tolerancji na réznice
kulturowe, czestosci kontaktoéw z imigrantami oraz pojedynczych, konkretnych sytuacji, ktore
sg nagtasniane w mediach (np. na temat przestepczo$ci).

W Polsce badania nad stosunkiem Polakéw do cudzoziemcédw prowadzi np. TNS OBOP.
Badania te sg prowadzone i publikowane zwykle przed Miedzynarodowym Dniem Uchodzcy
(20 czerwca). Wyniki pokazuja, ze deklaratywnie Polacy sg narodem tolerancyjnym wobec
0séb poszukujgcych w Polsce schronienia i bezpieczenstwa. Zdecydowana wiekszo$¢
Polakéw wie, ze uchodzca to osoba, ktéra ucieka ze swojego kraju z powodu braku
bezpieczenstwa. Wiekszos¢ Polakéw kojarzy uchodzstwo z wojng. Okoto 70% Polakow
twierdzi, ze powinno sie umozliwi¢ uchodzcom zycie w Polsce.

Tolerancja oraz humanitaryzm sg wieksze na poziomie deklaratywnym niz na poziomie
gotowosci do dziatania, szczegodlnie w kontaktach indywidualnych z cudzoziemcami.
Obrazujg to liczby odpowiedzi w takich pytaniach jak: ,Czy uwazasz, ze Polska jest krajem
tolerancyjnym? (wiekszos¢ odpowiedzi na ,tak”) oraz ,Czy zgodzitbys sie, aby twoja
corka/syn poslubita/poslubit uchodzce? (mniej odpowiedzi na ,tak” w poréwnaniu z pytaniem
poprzednim). Cho¢ wiekszos¢ Polakow twierdzi, ze uchodzcow nalezy chroni¢ (72%
spoteczenstwa powotuje sie przy tym na historyczne doswiadczenia Polakéw), zaledwie 16%
zgadza sig, aby pomaga¢ uchodzcom w znalezieniu pracy, 8% — byzapewnia¢ uchodzcom
nauke jezyka polskiego (badanie TNS OBOP z 2006 r.).

Stosunek do uchodzcéw ksztattuje sie réwniez ze wzgledu na kraj ich pochodzenia. Jesli jest
to przedstawiciel kraju, ktéry jest aktualnie negatywnie przedstawiany przez media, mniej
0sOb chciatoby nawigzywac¢ z nim kontakty. Warto jednak zauwazy¢, ze na pozytywny czy
negatywny stosunek do uchodzcéw nie wptywa dystans kulturowy (innymi stowy niektére
kultury, ktore postrzegane sg jako ,egzotyczne” bgdz odlegte kulturowo, sg oceniane bardziej
pozytywnie).

Badania dotyczgce stosunku Polakow do réznych narodowosci od lat prowadzi CBOS. Z
badan z poczatku 2015 roku wynika, ze najwieksza nieche¢ jest deklarowana do takich grup
jak Turcy, Palestynczycy, Rumuni, Rosjanie czy Romowie. Do najbardziej lubianych narodéw
nalezg Witosi, Czesi, Hiszpanie, Anglicy, Stowacy i Szwedzi, do ktérych sympatie wyraza
mniej wiecej potowa Polakow.
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Osoby opuszczajgce swoj kraj czesto zostawiajg dom, rodzine, liczne wiezi spoteczne i
zobowigzania. Kontakt z krajem i najblizszymi jest przy tym niezmiernie wazny. Imigranci

utrzymujg go wilasciwie poprzez wszystkie srodki komunikowania sie i sposoby
przekazywania informacji. Kontakt z najblizszymi podtrzymywany jest réwniez przez
bezposrednie spotkania — przedstawiciele wszystkich grup cudzoziemcow w miare

mozliwo$ci odwiedzajg swoje rodziny.

Wielu imigrantéw, rowniez tych mieszkajgcych i zarabiajgcych w Polsce, zapewnia swoim
rodzinom stalg pomoc. Najczesciej jest to pomoc finansowa i rzeczowa (wysytka pieniedzy
lub rzeczy do kraju rodzinnego), ale takze polegajgca na stwarzaniu warunkow
gwarantujgcych bliskim bezpieczenstwo, lepszg edukacje, wyzszy status spoteczny.

Jakie instytucje podejmuja dzialania na rzecz migrantéw?

Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcéw www.unhcr.pl

Biuro Wysokiego Komisarza NZ ds. Uchodzcow w Polsce. UNHCR zostat powotany przez
Zgromadzenie Ogolne Organizacji Narodéw Zjednoczonych w 1951 roku. Do gtéwnych
dziatan urzedu nalezy zapewnienie uchodzcom praw oraz pomoc w zapewnieniu azylu lub
repatriacji. Na stronach UNHCR znajdujg sie materialy na temat uchodzcéw oraz
scenariusze zajec o tej tematyce.

Urzad do Spraw Cudzoziemcow www.udsc.gov.pl

Instytucja publiczna MSWIA. Centralny organ administracji rzagdowej wtasciwy w sprawach
wjazdu cudzoziemcdw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przejazdu przez to
terytorium, pobytu na nim i wyjazdu z niego, nadawania statusu uchodzcy, udzielania
cudzoziemcom azylu, wyrazania zgody na pobyt tolerowany oraz udzielania ochrony
czasowej i uzupetniajgcej. Poprzez strony UDSC mozna zgtasza¢ sie do pomocy
cudzoziemcom w charakterze wolontariusza.

Rada do Spraw Uchodzcow /www.rada-ds-uchodzcow.gov.pl

Instytucja publiczna. Wydaje publikacje dotyczace aktow prawnych odnosnie pobytu
cudzoziemcow na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. Na stronie znajdujg sie takze
informacje dla cudzoziemcéw dotyczgce postepowania administracyjno-sgdowego o nadanie
statusu uchodzcy w Polsce oraz linki do instytucji i organizacji zajmujgcych sie kwestiami
migracji i uchodzstwa.

Rzecznik Praw Obywatelskich www.brpo.gov.pl

Instytucja publiczna. Zadaniem Rzecznika jest stanie na strazy wolnosci i praw cziowieka i
obywatela okreslonych w Konstytucji i innych aktach normatywnych. Cudzoziemcy moga
szuka¢ tutaj pomocy, gdy naruszane sg ich prawa cztowieka i obywatela.

Fundacja Ocalenie — http://ocalenie.org.pl/

Fundacja Ocalenie wspiera migrantéw w integracji i indywidualnym rozwoju. Dziata na rzecz
dialogu miedzykulturowego i wzmacniania spoteczehnstwa obywatelskiego. Dgzy do tego, aby
kazdy cztowiek mégt zy¢ godnie i w poszanowaniu jego praw. Prowadzi wiele programdéw
uwzgledniajgcych zaangazowanie spoteczenstwa polskiego, jak asystowanie i pomoc
cudzoziemcom, nauka jezyka polskiego, zbiorki potrzebnych rzeczy i wsparcie w
codziennym zyciu.
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Stowarzyszenie Jeden Swiat www.jedenswiat.org.pl

Organizacja pozarzgdowa. Promuje idee pokoju i porozumienia miedzy ludzmi poprzez
miedzynarodowy i krajowy wolontariat oraz edukacje. Stowarzyszenie umozliwia
prowadzenie edukacji na rzecz uchodzcéw oraz udziat w miedzynarodowych warsztatach
zwigzanych z tematykg migracji.

Caritas Polska www.caritas.pl

Organizacja pozarzadowa. Instytucja charytatywna Konferencji Episkopatu Polski. Prowadzi
m.in. ,Program poradnictwa psychologicznego, prawnego i spotecznego dla oséb
ubiegajgcych sie o nadanie statusu uchodzcy w Polsce".

Miedzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji www.iom.pl

Organizacja miedzyrzgdowa zajmujgca sie problemami wysiedlencéw oraz pomoca
uchodzcom i migrantom w Europie.

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka www.hfhrpol.waw.pl

Organizacja pozarzadowa. Rozwija kulture wolnosci i praw cziowieka w kraju i zagranica.
Fundacja prowadzi programy szkoleniowe z zakresu praw cziowieka, rowniez w kontekscie
migraciji.

Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢ www.pomocprawna.org

Organizacja pozarzadowa. Zajmuje sie poprawg dostepu do pomocy prawnej oraz
podnoszeniem standardow poszanowania praw cziowieka. Prowadzi poradnictwo,
interwencje oraz wystgpienia o charakterze prawnym, programy edukacyjne, szkoleniowe i
informacyjne, a takze dziatalnos¢ naukows.

Fundacja Polskie Forum Migracyjne www.forummigracyjne.org

Organizacja pozarzgdowa. Pracuje na rzecz poszanowania praw cudzoziemcow w Polsce,
gtébwnie poprzez dziatania informacyjne i edukacyjne (np. prowadzenie infolinii dla
cudzoziemcow w Polsce oraz wydawanie publikaciji).

Stowarzyszenie Emigrant www.emigrant.net.pl

Organizacja pozarzadowa. Zajmuje sie pomocg w legalizacji pobytu i pracy cudzoziemcéw.
Oferta organizaciji kierowana jest zaréwno do firm, jak i oséb indywidualnych.

Centrum Migranta www.migrant.pl (strona w budowie)

Organizacja pozarzgdowa. Prowadzi dziatania na rzecz uchodzcow i migrantdw w zakresie
pomocy materialnej, prawnej i zawodowej, gtdbwnie na terenie Warszawy i przy osrodkach dla

cudzoziemcow. Organizacja wspotpracuje z osobami zainteresowanymi pracg charytatywng
na rzecz cudzoziemcow.

Stowarzyszenie Uchodzcéw w Polsce www.voiceofexile.qgo.pl

Organizacja pozarzadowa. Stowarzyszenie zatozone przez uchodzcow mieszkajgcych w
Polsce, ktérego celem jest zrzeszanie cudzoziemcow ubiegajgcych sie o nadanie statusu
uchodzcy lub posiadajgcych taki status oraz promocja kulturowej odrebnosci cudzoziemcow.

Tekst powstat w ramach projektu ,Patrz i zmieniaj”
finansowanego przez Unie Europejska.
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Kurs internetowy ,Edukacja globalna z klasg” powstat w
ramach projektu o tej samej nazwie wspoffinansowanego w
ramach programu polskiej wspotpracy rozwojowej
Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP w 2011 r.

polska pomoc

Prawa do wykorzystywania tekstu posiada Fundacja
Centrum Edukacji Obywatelskiej. Jego wykorzystanie jest
mozliwe na warunkach okreslonych w licencji Creative
Commons Uznanie autorstwa-Uzycie niekomercyjne-Bez
utworéw zaleznych 3.0 Polska.
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