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Monika Lisiewicz, Fundacja Centrum im. prof. Bronistawa Geremka

Migracje to przemieszczanie sie ludnosci z zamiarem statego lub czasowe-
go osiedlenia sie w innym miejscu. Tym samym pod pojeciem migracji nie
znajdziemy nomadoéw, czyli grup ludnosci nieposiadajgcych statego miej-
sca zamieszkania (np. Beduini, Tuaregowie, Romowie, Inuici), ani turystéw.

W konteksScie migracji mowi sie o tzw. bodZzcach push i pull. Ludzie migruja, poniewaz muszq opuscic jakie$ miej-
sce lub dlatego, ze jakas$ nowa destynacja przycigga ich swojq atrakcyjnos$cig. Do okoliczno$ci wymuszajgcych
migracje zaliczy¢ mozna brak pracy, niewielkie szanse rozwoju, ciezkie warunki zycia, pragnienie wiekszej swo-
body religijnej, dyskryminacje, mate szanse na znalezienie wspétmatzonka, obawe przed przesladowaniem poli-
tycznym, prace przymusowaq, niewolnictwo, brak dostepu do opieki medycznej, kleski naturalne, zanieczyszczenie
Srodowiska czy wojne. Nowy kraj moze za to przyciqgac poprawg warunkow zycia, zwiekszeniem szans na zdobycie
wyksztatcenia i dobrej pracy, lepszq opiekq medyczng, szansq na znalezienie partnera oraz bezpieczefstwem.

Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM) w swoim dorocznym raporcie podata, ze na 7 miliardéw ludzi
prawie 4 miliardy z nich zamieszkuje w miastach. Migracje miedzynarodowe rowniez dotyczq gtownie miast: licz-
be miedzynarodowych migrantéw szacuje sie na 232 miliony (UN DESA, 2013), a wewnetrznych na 740 milionéw
(UNDP, 2009), a wszyscy oni przemieszczajq sig w kierunku duzych oérodkéw miejskich. Potowa migrantéw koficzy
swojq podrdoz w Australii, Kanadzie, Stanach Zjednoczonych, Francji, Niemczech, Rosji, Arabii Saudyjskiej i Zjed-
noczonych Emiratach Arabskich (UN DESA, 2013).

= Raport Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji (I0M) 2015
http://publications.iom.int/system/files/wmr2015_en.pdf

= Wykresy opracowane przez BBC dotyczgce ruchow
migracyjnych w Europie (ang)
http://www.bbc.com/news/world-europe-34131911

Na poziomie globalnym kwestie migracji i urbanizacji czesto sq omawiane na odrebnych forach, co skutkuje
brakiem spajnosci polityki. Na poziomie krajowym, z nielicznymi wyjqtkami, istnieje roztam pomiedzy politykq
ogblnokrajowq i samorzqdowq. Dla rozwoju gospodarczego rzqdy krajowe mogq zachecac¢ do migracji na obszary
miejskie, jednak bez wystarczajqcej koordynacji z samorzqdami w zakresie podstawowych potrzeb w zakresie
ustug socjalnych pomysty te mogq poniesc¢ fiasko.

MIGRACJE A GOSPODARKA SWIATOWA

Francis Fukuyama, twérca koncepcji ,Kofica Historii” uwazat, ze uniwersalne nadejScie demokracji wolnorynko-
wej uczynitoby mozliwym stworzenie Swiatowego rzqdu'. Ten pomyst stale powraca w dzisiejszych dyskusjach na
temat przysztoSci politycznej globu, od kiedy daleko posunieta rewolucja technologiczna, rozwéj gospodarczy
w krajach Azji i Afryki oraz eksplozja demograficzna w krajach muzutmanskich powoduje, ze klasyczng rozgrywke
geopolityczng zastepuje geoekonomia.

! Fukuyama, F. (2000). Koniec historii. przekt. z ang. T. Bierof, M. Wichrowski; Poznaf: Wydawnictwo Zysk i Spétka.
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MATERTAL MERYTORYCZNY STR-2 @ MIGRACJE W KONTEKSCTE GLOBALNYM

Nalezy tutaj pamietad, ze gtéwng tendencjq migracyjng jest migracja ze wsi do miast. Miasta na catym $wiecie doswiad-
czajq statego przyptywu i odptywu oséb pomiedzy spoteczno$ciami regionalnymi i Swiatowymi. Geografia przeptywow
migracyjnych zmienia sie zgodnie ze zmianami gospodarki $wiatowej. Dla migrantow coraz bardziej atrakeyjne stajq
sie kraje, ktore doswiadczajq najwyzszego wzrostu gospodarczego — te w Azji Wschodniej, Brazylii, Afryce Potudniowe;
i Indiach. Zatem to miasta indukowane migracjq muszq stawic czota rosngcym wyzwaniom zarzgdzania réznorodnoscig.

Obecnie wptywy Zachodu zaczynajq stabnqc i rozwdj, ktory jeszcze niedawno mozna byto okresla¢ mianem we-
sternizacji, nie prowadzi juz do powstania ,,cywilizacji uniwersalnej”. W pierwszych latach zimnej wojny premier
Kanady i laureat Pokojowej Nagrody Nobla Lester Pearson wypowiedziat prorocze stowa o odrodzeniu i sile wital-
nej spotecznosci niezachodnich: ,,Bytoby absurdem — ostrzegat — wyobrazac¢ sobie, ze nowe wspdlnoty polityczne
wytaniajqce sie na Wschodzie stang sie replikq tych, ktore znamy na Zachodzie. Odrodzenie dawnych cywilizacji
przybierze nowe formy”. Wraz ze wzrostem stopy zyciowej w krajach Azji i Bliskiego Wschodu, Zachéd stat sie
o wiele mniej atrakeyjny i elity polityczne reszty Swiata zaczynajq szukaé¢ swoich wtasnych korzeni, co wyraza sie
w ogb6lnoswiatowym trendzie krytyki kultury konsumpceyjne;.

ODRADZANIE NACJONALIZMOW
1 KONFLIKTY ZBROJINE

Lista trwajgcych konfliktow na Swiecie jest dtuga. Ocenia sie, ze na Swiecie toczq sie 52 wojny, z czego tylko 13
trwa mniej, niz 15 lat. Konfliktow jest wiec jeszcze wiecej, niz 20 lat temu. Ostatnie lata przyniosty m.in.: rewolu-
cjew krajach arabskich, rebelie Boko Haram w Nigerii, interwencje NATO w Afganistanie, wojne w Somalii, zamach
stanu w Nigrze, wojne domowg w Pakistanie i Sudanie, konflikt koreanski, rewolucje w Kirgistanie, Il wojne w Wy-
brzezu Kosci Stoniowej, Il wojne czeczenskaq, amerykanskq wojne z terroryzmem, meksykanskq wojne narkotyko-
wq oraz powstanie samozwanczego kalifatu — tak zwanego Panstwa Islamskiego.

= Mapa trwajgcych konfliktow

http://www.ucdp.uu.se/gpdatabase/search.php

lub http://www.conflictmap.org/
Tylko wedtug oficjalnych statystyk w 2015 roku w wyniku konfliktow zbrojnych $mierc¢ poniosto ponad 200 tysiecy osob.
Znacznie ro$nie rowniez ilo$¢ ofiar atakow terrorystycznych. Liczba ofiar $miertelnych terroryzmu wzrosta 0 80% w 2014
roku, osiqgajqc najwyzszy poziom w historii (32,658 ofiar). 78% wszystkich ofiar terrorystéw w 2014 roku poniosto émier¢
w atakach zaledwie w pieciu krajach: Afganistanie, Iraku, Nigerii, Pakistanie i Syrii. Pod wzgledem liczby ofiar w pierw-
szej 25 krajow najbardziej dotknietych terroryzmem nie ma zadnego kraju nalezgcego do Unii Europejskie;.

= Global Terrorism Index 2015
http://economicsandpeace.org/wp-content/
uploads/2015/11/Global-Terrorism-Index-2015.pdf

Konflikty zbrojne niosq za sobq tysiqce ofiar i zmuszajq miliony os6b do opuszczenia swoich domdw rodzinnych.
Masowe migracje stanowiq ogromne wyzwanie — zaréwno w skali globalnej, jak i lokalnej. Szacuje sie, ze tgczna
liczba uchodzcow i 0sdb przesiedlonych wewnetrznie wynosi obecnie prawie 60 min osob.

= Raportu Eurostatu o migracji
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.
php/Migration_and_migrant_population_statistics/pl

= Raporty Eurostatu o sytuacji uchodzcow
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.
php/Asylum_statistics
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Dla niewielu z tych osob celem jest Europa. Przyktadowo szacuje sie, ze z powodu wojny w Syrii wewngtrz kraju
miejsce zamieszkania zmienito 7,6 min ludzi, a kolejne 4,5 mIn wyemigrowato do krajow oSciennych: 1,9 min. do
Turcji, 1,2 min. do Libanu, 630 tys. do Jordanii, 250 tys. do Iraku i 157 tys. do krajow Afryki Pétnocnej. 0d wybuchu
konfliktuw 2011 r. do lipca 2015 r. Europa przyjeta zaledwie 348,5 tys. wnioskow o status uchodzcy od Syryjczy-
kow, z czego 60% z nich podjety same Niemcy i Szwecja. Przyjecie wniosku do rozpatrzenia nie jest jednoznaczne
z otrzymaniem pozytywnej decyzji o pozostaniu w Europie. W praktyce ponad 55% wnioskow jest odrzucanych,
a wnioskodawcy sq wysytani do domu?.

= Raport Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych
do spraw Uchodzcow w sprawie uchodzcow z Syrii
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php

Zakohczenie zimnej wojny przyniosto wiele zmian granic, ktore zaczety definiowaé sie na nowo zgodnie z podziata-
mi kulturowymi®. Zmiana wzorcow migracji w Europie, ktora jest wynikiem zakonczenia zimnej wojny, zakonczenia
konfliktow na terenie bytej Jugostawii i pogtebiania integracji europejskiej okreslona zostata, jako ‘nowa migracja’.
Paradygmat bezpieczehstwa zimnowojennego o kontrolowanym zbrojeniu nie zdaje juz egzaminu. Podczas gdy Stany
Zjednoczone nadal skupiajq sie na tradycyjnym modelu geopolityki, w ktorym jedynym stusznym argumentem jest
sita, Europejczycy zdecydowali sie na budowe nowego tadu Swiatowego opartego o zasady dekonstruktywistyczne.
Wolq podejmowac wyzwania, stawiajgc im czoto z pomocq instrumentow dyplomacji i wsparcia finansowego®. Nie
dysponujgc odpowiedniq sitq wojskowa, by interweniowa¢ w sytuacji zagrozenia, mieszkancy Starego Kontynentu
Swiadomie zdecydowali o wtasnej militarnej stabosci, a ciezar obronno$ci militarnej przeniesli na barki NATO.

SPRAWA UNIT EUROPEJSKIEJ]

Wedtug S. Huntingtona ,,Zachéd podbit Swiat nie dzieki wyzszosci swoich idei, wartosci czy religii, lecz dzigki
lepiej rozwinietemu aparatowi zorganizowanej przemocy. Ludzie Zachodu czesto o tym zapominajq, ludzie spoza
Zachodu — nigdy®”
zro$nieciem w site niezachodnich spoteczenstw nastepuje zwrot ku ich wtasnym kulturowym wartoSciom i odrzu-
cenie tych, ktére przez lata propagowata cywilizacja zachodnia. Mamy wiec do czynienia z procesem (re)definio-
wania spotecznych tozsamosci.

. Warto pamigta¢, ze w roznych kulturach inne wartosci sq uznawane za najwazniejsze, a wraz

Chociaz kraje zrzeszone w Unii Europejskiej nie sankcjonujq imigracji, zgodnie z treScig Konwencji Genewskiej
z 1951 roku, majq obowigzek udzielania schronienia osobom, ktére posiadajq uzasadniong obawe przed prze-
Sladowaniem we wtasnym kraju ze wzgledu na rase, religie, narodowosc¢, poglady polityczne lub przynaleznosé¢
do okreSlonej grupy spotecznej. Uchodzcq staje sie wiec osoba, ktéra opuscita terytorium kraju ze wzgledu na
zagrozenie zycia, zdrowia badz wolnosci i spetnia warunek niekaralno$ci za powazne przestepstwa.

= Konwencja dotyczgca statusu uchodzcow z 28 lipca 1951
(Dz.U. 1991 nr 119 poz. 515)
http://www.ptpa.org.pl/public/files/akty_prawne/
Konwencja_Dotyczaca_Uchodzcow.pdf

Osoby ubiegajqce sie o status uchodzcy, w ktoryms z krajow nalezgeych do Unii Europejskiej w trakcie procedury

2 Komunikat komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw:
Europejski program w zakresie migracji

5 Zieba, R. (red.). (2008). Bezpieczefstwo miedzynarodowe po zimnej wojnie. Warszawa: Wydawnictwo Akademickie i Profesjonalne.

* Kuzniar, R. (2006). Polityka i sita. Studia strategiczne - zarys problematyki. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR.

5 Huntington, S. (2011). Zderzenie cywilizacji i nowy ksztatt tadu $wiatowego. Warszawa: Wyd. Muza.
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weryfikacyjnej, ktora powinna trwat do szeSciu miesiecy, sq utrzymywani przez panstwo, na terenie ktorego sie
znalezli. Jest im zapewniane miejsce w oSrodku dla uchodzcow i wyzywienie. Przez czas zamieszkania w oSrodku
dostajq rowniez kieszonkowe, ktére rozni sie w zaleznosci od kraju. Przyktadowo w Polsce uchodzcy otrzymujq 70
zt miesiecznie, w Szwecji 37 Euro, a we Francji 91 euro. Sq to pieniqdze, z ktorych uchodzcy muszq sobie zapewnic
Srodki higieny i odziez. To kwoty znacznie nizsze niz te, o ktérych méwiono w mediach.

Szacuje sie, ze na terenie Unii Europejskiej zamieszkujg ponad 33 miliony imigrantow?. Sq to dane obejmujgce
jedynie osoby nieposiadajqce obywatelstwa kraju przyjmujgcego, w statystyki nie wlicza sie osdb naturalizowa-
nych czy dzieci imigrantow, jak rowniez tych, ktére z ktorego$ kraju nalezqcego do UE pochodzg, a przyktadowo
wyemigrowali do innego kraju cztonkowskiego, jak to zrobito 5 miliondw Polakdw mieszkajgcych obecnie w Niem-
czech, Francji, Wielkiej Brytanii czy Irlandii. Imigranci spoza Unii stanowiq nieznaczng wigkszo$¢, bo 60% wszyst-
kich obcokrajowcow, jednak status uchodzey posiada jedynie milion z nich. Pozostali to migranci zatrudnieni
przez miedzynarodowe firmy, czy pracownicy i ich rodziny sprowadzani masowo w czasie bumu gospodarczego lub
jeszcze wezesniej, u schytku epoki kolonialne;j.

POGODA NA JUTRO

Sie¢ zalezno$cina Swiecie jest jednak duzo bardziej skomplikowana i nie ogranicza sie jedynie do politykii gospo-
darki. Naukowcy zajmujacy sie historig klimatu sugeruja, ze kolejne fale euroazjatyckich nomadéw miaty swoje
sr6dto w cyklach klimatycznych, ktére rozszerzaty badz zawezaty pastwiska w Azji Srodkowej, zwtaszeza w Mongolii
i Attaju. Ludzie byli wysiedlani ze swej ojczystej ziemi przez inne plemiona prébujqce znalez¢ teren pod wypas
swoich stad, a kazda grupa popychata poprzedniq dalej na potudniowy zachdd, do Anatolii czy Mezopotamii. Aby
opisac ten historyczny proces Bogumit Terminski uzywa terminu ,migracyjny efekt domina™’.

Nietatwo przewidzie¢ rozw6j politycznych wydarzen, jednak mozemy by¢ pewni, ze liczba uchodzcow w Europie
bedzie rosta i to nie tylko z powodu konfliktow zbrojnych. Znaczenie ma takze kwestia skutkow zmiany klimatu,
ktére zmuszajq ludzi do opuszczania swoich doméw.

= Dane ze strony Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji (I0M)
https://www.iom.int/complex-nexus

Na przestrzeni dziejow klimat zawsze sie zmieniat, ale rabunkowa dziatalno$¢ cztowieka odciska swoje pietno.
Miliony oséb z Azji i Afryki bedzie zmuszonych przenie$¢ sie w bezpieczne miejsca w Europie i Ameryce Pétnocnej,
ktore bedzie sta¢ na zbudowanie zabezpieczen. Kraje Globalnego Potudnia, takie, ktére w najmniejszym stopniu
przyczyniajq sie do emisji C0? ucierpiq najbardziej.Malediwy lezq zaledwie dwa metry ponad powierzchnig pozio-
mu morza i sq zagrozone catkowitym zalaniem. Dlatego panstwo to od lat zwraca sie do najwigkszych i najpotez-
niejszych krajow Swiata o pomoc w ograniczaniu efektu cieplarnianego.

PLUSY T MINUSY

Szybkie tempo urbanizacji i wzrost migracji do miast niesie za sobq wyzwania i mozliwosci tak dla samych migran-
tow, spotecznosci jak i zainteresowanych rzqddw. W perspektywie globalnej tatwos¢ przemieszczania i otwarcie
granic moze utatwic przestepczo$é zorganizowang i handel ludzmi, dlatego mamy do czynienia ze wzmozong kon-
trolq bezpieczenstwa.

¢ Eurostat
" Terminski, Bogumil. Environmentally-Induced Displacement. Theoretical Frameworks and Current Challenges. CEDEM, Université de
Liege, 2012
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Kraje przyjmujgce migrantdw muszq zmierzy¢ sie miedzy innymi z obnizeniem Sredniej wynagrodzenia, ale analizy
ekonomiczne pokazujq, zZe jest to tylko redukcja tymczasowa. Pracodawcy majacy do dyspozycji pracownikow
chcaqceych pracowac nawet ponizej pensji minimalnej mogq zaczqé ignorowaé ich produktywnosc¢, doszkalanie czy
innowacyjno$¢ rozwigzan. Jest to krotka droga do eksploatowania migrantow.

Poniewaz naptyw migrantéw wiqze sie ze wzrostem populacji, moze to wywieraé nacisk na konieczno$¢ stworze-
nia dodatkowych ustug publicznych, szczegdlnie w sektorach o$wiaty, transportu miejskiego, opiece spoteczne;
i planowaniu przestrzennym. W przypadku braku adekwatnego programu integracyjnego i wobec niecheci spote-
czehstwa przyjmujgcego mogq wystqpic trudnosci i tarcia w spoteczno$ci lokalne;.

Z drugiej strony doptyw imigrantéw pozwala na zapetnienie wolnych miejsc pracy, szczegdlnie w zawodach, w kté-
rych brakuje specjalistéw (inzynierowie, lekarze), lub ktérych ludnoéé lokalna nie chce wykonywaé (prace budow-
lane, zbiory plonéw). Dzieki temu moze byé utrzymany staty wzrost gospodarczy i dziatalnoéé ustugowa zwigzana
ze starzeniem sie spoteczenstwa. tuka emerytalna moze by¢ wypetniona przez nowych podatnikéw. Wzbogacenie
réznorodnos$ci kulturowej oznacza nie tylko Swiezq energie dla lokalnej spotecznosci, ale i bodziec dla innowacji.

Kraje, ktore doSwiadczajg emigracji, sq zmuszone poradzi¢ sobie ze stratq osob w wieku produkeyjnym, zazwy-
czaj tych najlepiej wyksztatconych. Kolejnym wyzwaniem, ktérego doswiadcza réwniez spoteczefstwo polskie,
jest zwiqzane z problemami spotecznymi matoletnich, ktorzy zostali pozbawieni szerszego kregu rodzinnego, lub
zostali pozostawieni przez wyjezdzajgceych rodzicow na wychowanie dalszym cztonkom rodziny. System w Polsce
pozbawiony jest réwniez instrumentow skierowanych do dzieci powracajgcych z emigracji.

= Raport (Nie)tatwe powroty do domu? Funkcjonowanie
dzieci i mtodziezy powracajqcych z emigracji.
http://nielatwepowroty.pl/wp-content/uploads/2015/12/
nielatwe-powroty-raport.pdf

Kraje globalnego Potudnia korzystajq jednak z przekazow pienieznych wysytanych do rodzin przez osoby, ktore
wyemigrowaty. Kwoty te zazwyczaj przewyzszajq zagraniczng pomoc rozwojowq. Odptyw ludzi oznacza réwniez
zmniejszenie bezrobocia i stwarza nowe szanse rozwojowe dla najmtodszego pokolenia. Osoby powracajqce z emi-
gracji przywozq za$ nie tylko oszczednoSci, ale przede wszystkim nowe umiejetnosci i kontakty miedzynarodowe.

* Kk

Rozwoj technologii, a co za tym idzie, szybki transport zmniejszyt znaczenie odlegtoSci, ktora byta elementem
separujgcym regiony kulturowe na $wiecie i spowodowat masowe migracje oraz mieszanie sie spoteczeastw. Im
wigksza mobilno$¢ ludno$ci, tym mniejsze rdznice spoteczne i ekonomiczne pomiedzy regionami. Natezenie tego
zjawiska jest nieuniknione wobec starzenia sie spoteczefstw oraz niestabilnosci Srodowiska naturalnego i klima-
tuna globie.

Jest oczywistym, ze zjawisko migracji towarzyszy ludzkosci od zawsze, a mieszanie sie ludnosci jest podstawq roz-
woju cywilizacji. Imigracja jest korzystna ekonomicznie dla kraju przyjmujgcego i moze by¢ korzystna dla migran-
tow, ale tylko wtedy, gdy ich prawa sq wtasciwie chronione. Moze by¢ réwniez korzystna dla kraju pochodzenia,
o czym czesto zapomina sie w analizach. Jednak patrzqc na obecne miedzynarodowe rozwigzania gospodarcze
i handlowe to bogate kraje najbardziej skorzystajq na migracjach. Nalezy jednak pamietac, ze niosq one ze sobq
presje spoteczne i kulturowe, ktore nalezy bezwzglednie bra¢ pod uwage planujqc przyjecie migrantow.

Migracje niosq ze sobq potencjat kulturowego tqczenia ludzi, ale bez podjetych dziatan majgcych na celu zniwe-
lowanie wzajemnych uprzedzen moze dochodzi¢ do taré na tym polu. Istotne jest rowniez zapewnienie dobrego
dostepu do informacji na temat lokalnego sposobu zycia dla nowoprzybytych, by utatwi¢ im integracje. Jezeli
istniejq przestanki ekonomiczne dla migracji, jest ona nieunikniona, a proby jej zatrzymania sprawiajq jedynie,
ze schodzi ona do szarej strefy.
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