° klub}'

-CEO-

PRy
CENTRUM EDUKACJI : . g " °°V
OBYWATELSKIE] § ) 2 :
2 2
a

AKTYWNOSC

Miedzynarodowa wspétpraca na rzecz rozwoju

Ogromna przepasc¢ pomiedzy biedng a bogatg czescig Swiata jest sprawa
bezdyskusyjng. Wychodzac z przeswiadczenia, ze kazdy ma prawo do rozwoju, a swiat bez
ubdstwa bedzie bezpieczniejszy dla wszystkich, panstwa wysoko uprzemystowione inicjujg
rézne dziatania, ktérych celem jest zlikwidowanie ubéstwa w ramach tzw. pomocy
rozwojowej.

Pomoc rozwojowa w znanej dzis formie zyskata popularnos¢ po Il wojnie $wiatowej,
kiedy wraz z systemem ONZ rozpoczety sie wspdlne starania odbudowy $wiata po
zniszczeniach wojennych. W czasie zimnej wojny USA i ZSRR przekazywaty pomoc, by
zapewnic sobie sojusznikow, a byte kraje kolonizatorskie jak Wielka Brytania i Francja, by
utrzymac kontrole nad niepodlegtymi juz bytymi koloniami. Kryzys naftowy w latach 70. i
nastepujgca po nim recesja spowodowaty zmniejszenie srodkdéw pomocowych. W tym czasie
wiele krajéw Afryki Subsaharyjskiej zmagato sie z wewnetrznymi problemami typowymi dla
mtodych niepodlegtych panstw, ktére po latach kolonialnego ucisku szukaty swojego
pomystu na rozwdj. Kiepska kondycja Swiatowej gospodarki data im sie dodatkowo we znaki,
wiec sytuacja stata sie bardzo ciezka. Kraje wysokouprzemystowione pod naciskiem medidw i
opinii publicznej oraz prosto kalkulujac, ze Swiat bez ubdstwa bedzie bezpieczniejszy zaczety
systematycznie zwiekszaé srodki przeznaczane na pomoc rozwojowa, ktéry to proces trwa to
dnia dzisiejszego. Niestety nie przetozyto sie to na poprawe sytuacji mieszkancow krajow
globalnego Potudnia, a przepas¢ pomiedzy bogatg Pétnocg a biednym Potudniem zamiast
zmniejszac sie wcigz sie powieksza.

Pomoc rozwojowa ma trzy podstawowe formy:

! Wiecej o historii pomocy rozwojowej na www.un.org.pl/rozwoj/pr_historia.php
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a) Finansowgq — przekazywanie darowizn, udzielanie kredytéw lub pozyczek oraz
umorzenie dtugéw

b) Rzeczowg - przekazywanie réznego rodzaju dobr oraz zywnosci w formie darowizny
lub sprzedazy na preferencyjnych warunkach

c) Techniczng — obejmujacg doradztwo i szkolenia majace na celu budowanie potencjatu
danego kraju np. szkolenia obywateli krajéw rozwijajgcych sie za granica lub
finansowanie pracy konsultantow i doradcéw z krajow wysokorozwinietych w kraju
rozwijajgcym sie

Pomoc moze by¢ realizowana w sposdb dwustronny (bezposrednio od panstwa — dawcy
do panistwa — biorcy pomocy), tréjstronny (gdy krajow - donatordw jest dwdch) oraz
wielostronny (gdy pomoc jest udzielana przez instytucje miedzynarodowe). Do oficjalnej
pomocy rozwojowej (ang. Official Development Assistance, ODA) zalicza sie pozyczki,
kredyty, dotacje oraz pomoc techniczng wspierajgce przede wszystkim rozwdj gospodarczy
danego kraju. ODA przekazywana jest instytucjom publicznym kraju- biorcy.?

Srodki na pomoc rozwojowa pochodzg z budzetu paristwa, a wiec z podatkéw obywateli.
Krajami ktére dobrze wypetniajg swoje zobowigzania pomocowe sg Dania, Holandia,
Finlandia, Luksemburg oraz Wielka Brytania. Jesli chodzi o Polske to w zwigzku z brakiem
ustawy o wspodtpracy rozwojowej Srodki pomocowe nie majg statego miejsca w budzecie i
dlatego kazdego roku trzeba je ,znalezé¢” w rezerwie budzetowej.

W lipcu 2011 do sejmu trafit projekt nowej ustawy o wspodtpracy rozwojowej, ktorej
przyjecie pomoze zmienié ten stan rzeczy oraz m.in. zagwarantowac dostosowanie programu
polskiej pomocy do Deklaracji Paryskiej ws. efektywnosci pomocy.

Dlaczego Polska powinna udziela¢ pomocy rozwojowej?

Prawie kazdy zna kogos, kto w Polsce zyje w ubdstwie, w niektdrych regionach jest to
duza czes¢ spotecznosci dlatego czesto myslimy o Polsce jako jednym z biedniejszych krajow
na Swiecie, ktéry sam potrzebuje pomocy od tych , lepiej rozwinietych” i bardziej zamoznych,
a nie powinien jej udzielaé. Zwykle poréwnujemy sie w tych rozwazaniach do krajow
zachodniej Europy czy Stanéw Zjednoczonych, ktére potwierdzajg powyzszg teze. Jednakze,
gdyby wzig¢ pod uwage caty swiat, to sytuacja wyglada nieco inaczej. Program ds. Rozwoju
Organizacji Narodéw Zjednoczonych (UNDP) publikuje co roku ranking krajow zgodnie z tzw.
Wskaznikiem Rozwoju Spotecznego (ang. Human Development Index ,HDI). Wskaznik ten
bierze pod uwage — oczekiwang dtugos¢ zycia w danym kraju, srednig liczbe lat edukacji oraz
dochdd narodowy na osobe. W 2010 roku, w rankingu 169 panstw, Polska znalazta sie na
41wszym miejscu, plasujac sie w grupie krajow wysoko rozwiniqtychs.

> Na podstawie http://www.un.org.pl/rozwoj/pr_slownik.php#17
3 7rédto: http://hdr.undp.org/en/statistics/
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Polska (41 miejsce) Zimbabwe (169) Sri Lanka (91)
Oczekiwana dtugosé 76 47 74
zycia
Srednia liczba lat 10 7 8
edukacji
Dochdd narodowy na | 17,806 (USD) 176 4,886
osobe

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie raportu UNDP , The Real Wealth of Nations. Pathways to Human
Development” 2010

Nie zapominajmy tez, ze jako cztonek Unii Europejskiej, najwiekszego dawcy pomocy
rozwojowej na Swiecie, oraz Organizacji Naroddw Zjednoczonych mamy konkretne
zobowigzania do wypetnienia, ktére okreslaja:

- ilos¢ przeznaczanych na pomoc rozwojowa Srodkéw

W 2002 roku Unia Europejska, zobowigzata sie, ze do 2006 roku na oficjalng pomoc
rozwojowa przeznaczaé bedzie 0,39% tgcznego dochodu narodowego brutto (DNB). Zadanie
to wypetnita rozdzielajac w 2006 roku pomoc rozwojowa wartosci 48mld euro (0,42%DNB)*.

W 2005 roku UE podjeta decyzje o dalszym zwiekszaniu wolumenu oficjalnej pomocy
rozwojowej do 0,56% DNB w 2010 roku i 0,7% DNB w 2015. Polska, jako nowy kraj
cztonkowski Unii ma troche nizsze wskazniki, 0,17%DNB do 2010i 0,33%DNB do 2015 roku.

- podstawowe priorytety i wizje pomocy rozwojowej

Miedzynarodowym zobowigzaniem Polski, szerszym niz zobowigzania unijne, jest tzw.
Deklaracja Milenijna. Przyjeta w 2000 roku w czasie szczytu ONZ i podpisana przez 189
panstw zawiera osiem celdw wyrazajgcych najwazniejsze wyzwania nowego tysigclecia,
ktérych osiggniecia do roku 2015 podjeli sie sygnatariusze dokumentu :

Wyeliminowac skrajne ubdstwo i gtéd

Zapewni¢ powszechne nauczanie na poziomie podstawowym

Promowac réwnosc pici i awans spoteczny kobiet

Ograniczy¢ umieralno$¢ dzieci

Poprawi¢ opieke zdrowotng nad matkami

Ograniczy¢ rozprzestrzenianie sie HIV/AIDS, malarii i innych choréb zakaznych
Zapewnic¢ ochrone srodowiska naturalnego

Stworzy¢ globalne partnerskie porozumienie na rzecz rozwoju

ONOUAEWNPRE

4 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DC0164:PL:NOT
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http://www.un.org.pl/rozwoj/mdg_mcr03.php
http://www.un.org.pl/rozwoj/mdg_mcr04.php
http://www.un.org.pl/rozwoj/mdg_mcr05.php
http://www.un.org.pl/rozwoj/mdg_mcr06.php
http://www.un.org.pl/rozwoj/mdg_mcr07.php
http://www.un.org.pl/rozwoj/mdg_mcr08.php

oKl
_:CEO_‘ _;90\ ,.06}' 2. Onsec\lforllg/
CENTRUM EDUKACJ1 Y A - °‘V
OBYWATELSKIE] 5§ o ? :
2 2

Unijnym dokumentem, ktéry odwotuje sie do Milenijnych Celéw Rozwoju jako
priorytetdw w osiggnieciu gtdwnego celu pomocy rozwojowej (czyli zlikwidowaniu ubdstwa),
jest przyjety w 2005 roku Europejski Konsensus w sprawie rozwoju’. Czytamy w nim, ze
rozwdj powinien by¢ oparty na demokratycznych wartosciach m.in. prawach cztowieka,
rownosci ptci i dobrym rzadzeniu. Zgodnie z Konsensusem to kraje globalnego Potudnia
(rozwijajgce sie) sg odpowiedzialne za swdéj wtasny rozwdj. Oznacza to, iz dziatania pomocy
rozwojowej powinny wzmacniac¢ istniejgce krajowe instytucje a nie np. tworzy¢ nowe oraz
bra¢ pod uwage tworzone w danym kraju wizje rozwoju wyrazane m.in. w krajowych
strategiach.

- jakos$¢ realizowanych dziatan

Wazna jest nie tylko ilos¢ pomocy, ale przede wszystkim jej jako$¢. W tym duchu w
2005 roku cztonkowie Komitetu Pomocy Rozwojowe]j Organizacji Wspodtpracy Gospodarczej i
Rozwoju (ang. OECD-DAC), do ktérych nalezy Polska, ustanowili 5 zasad udzielania pomocy
rozwojowej, ktore majg zapewnic jej wysokg skutecznosc i konkretne rezultaty w zakresie
rozwoju.6 Zgodnie z nimi to kraje rozwijajagce majg koordynowa¢ dziatania pomocy
rozwojowej (a nie panistwa, ktére te pomoc ofiarowujq) i dzieli¢ sie wspdétodpowiedzialnoscig
za optymalne rezultaty tych dziatan. Ponadto panstwa donatorzy powinni pracowac nad
zapewnieniem przejrzystosci swoich dziatan i jak najwiekszg skutecznoscig oraz
dostosowaniem do priorytetdw i strategii rozwoju panstw rozwijajacych sie.

- spojnosc¢ realizowanych polityk

Nawet wysokiej jakosci dziatania mogg by¢ nieskuteczne, jezeli bedg sobie wzajemnie
zaprzeczaty. Dlatego tak wazna jest spdjnosé polityki rozwojowej z innymi np. polityka rolng,
handlowg, migracyjng, ochrony srodowiska. Komisja Europejska zidentyfikowata 12 takich
kluczowych obszaréw i od 2007 roku co dwa lata publikuje raporty ukazujace postepy w
uspodjnianiu polityk unijnych z dziataniami rozwojowymi. Ostatni raport z 2009 roku jest
dowodem na to, ze jakkolwiek podejmowane sg dziatania na rzecz uspéjnienia polityk, to
wiele jeszcze musi by¢ zrobione, by dziatania rozwojowe nie byty odizolowane od reszty
aktywnosci UE.’

Przyktadem braku spdjnosci polityk moze by¢ np. sytuacja importu przez UE soi z
Brazylii. Z jednej strony UE jest najwiekszym donatorem pomocy rozwojowej, ktory postuluje
ochrone praw cztowieka i przeciwdziatanie zmianom klimatu z drugiej strony praktyki
handlowe UE doprowadzity do sytuacji, w ktdrej wycinane sg lasy deszczowe w Brazylii a
miejscowa ludnosc jest wysiedlana, aby pozyskac wiecej ziemi pod produkcje soi. Uprawa soi
na eksport w Brazylii, jest jednym ze sposobdéw pozyskania pieniedzy potrzebnych by np.

> http://ec.europa.eu/europeaid/what/development-policies/european-consensus/index_en.htm

® Zasady te ujete zostaty w dokumencie pod nazwa Deklaracja Paryska na temat Efektywno$ci Pomocy

7 EU 2009 report on Policy Coherence for Development” dostepny na

http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/SEC_PDF_2009_1137_F_ACTE_PCD_EN.pdf
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spfacaé zobowigzania finansowe wobec innych krajow. Soja stanowi sktadnik paszy krow w
UE, a nadwyzki produkowanego przez nie mleka w postaci mleka w proszku sg z kolei
wysytane z UE do krajéw globalnego Potudnia. Europejskie mleko jest sprzedawane po
cenach nizszych niz mleko od lokalnych hodowcoéw (dzieki subsydiom eksportowym
ptaconym z budzetu UE , a wiec z podatkow jej mieszkaricéw) doprowadza ludzi zyjgcych z
uprawy ziemi i hodowli do biedy. Taka polityka jest niespdjna z postulatem likwidacji
ubdstwa - (pierwszy z Milenijnych Celéw Rozwoju, ktérych sygnatariuszami sg kraje
cztonkowskie UE).

Kilka faktow dotyczacych polskiej pomocy rozwojowej w 2009 roku

W 2009 roku wartos$¢ polskiej pomocy zagranicznej wyniosta 1,158 min ztotych co
réwnato sie 0,09% DNB. To prawie dwa razy mniej niz powinna uzyska¢ w 2010 roku (0.17%).
Szansa na osiagniecie zaktadanego wskaznika (0.33%) w 2015 roku jest minimalna. Az %
polskiej Oficjalnej Pomocy Rozwojowe] stanowi pomoc wielostronna, czyli sktadki do
ogdlnego budzetu Unii Europejskiej oraz innych instytucji miedzynarodowych — ONZ,
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego. Niewielka czes¢ pomocy rozwojowe;j jest
udzielana przez Polske samodzielnie innym krajom (w ramach pomocy dwustronnej), bo
tylko 25%. Krajami priorytetowymi polskiej pomocy w 2009 roku byty Biatorus, Ukraina,
Gruzja, Motdawia, Afganistan, Angola i Autonomia Palestyriska. Nie znaczy to jednak, ze
tylko tym krajom Polska udzielita pomocy rozwojowej. Najwiekszym biorcg polskiej pomocy
byty w 2009 roku Chiny (31mIn USD), poniewaz do oficjalnej pomocy rozwojowe;j zalicza sie
nie tylko dziatania stricte pomocowe np. wsparcie budowy szpitala czy szkoty lub szkolenia
lekarzy, rolnikéw, ale réwniez kredyty preferencyjne w ramach pomocy wigzanej (czyli
udzieleniu pomocy pod warunkiem zakupu konkretnych towaréw lub ustug od panstwa
dawcy, w tym wypadku Polski).

Resortami zaangazowanymi w realizacje pomocy rozwojowej sg: Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, (poprzez m.in. programy dla organizacji pozarzadowych pracujgcych w
krajach rozwijajgcych sie, Fundusz Matych Grantéw dla ambasad), ktére koordynuje prace
innych ministerstw: Ministerstwa Finanséw (redukcja zadtuzenia, kredyty w ramach pomocy
wigzanej, przekazywanie sktadki do budzetu unijnego), Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego (stypendia dla obywateli krajow - biorcow pomocy) oraz Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji (pomoc dla uchodzcéw).

29 listopada 2011 odbedzie sie Forum Wysokiego Szczebla nt. skutecznosci pomocy
rozwojowej w Pusan (Korei Potudniowej). Ponad 2000 uczestnikéw z catego $wiata-
ministréw rzagdéw krajéw donatordw i biorcéw pomocy, przedstawicieli organizacji
pozarzadowych, przedsiebiorcow, parlamentarzystow — wspdlnie oceni postepy w
zwiekszaniu skutecznosci i jako$ci pomocy rozwojowej na $wiecie i podejmie kolejne
zobowigzania, ktore przyblizg $wiat do osiggniecia Milenijnych Celdow Rozwoju
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Wiecej informacji:

1) www.polskapomoc.gov.pl serwis Ministerstwa Spraw Zagranicznych poswiecony polskiej
pomocy zagranicznej, zawiera raporty roczne, informacje dotyczgce krajow —beneficjentéow
Polskiej Pomocy oraz prowadzonych programéw

2) http://zagranica.org.pl/Monitoring-pomocy-rozwojowej/ - strona grupy roboczej
monitorujacej pomoc rozwojowa w ramach Grupy Zagranica — platformy polskich organizacji
pozarzgdowych zajmujgcych sie rozwojem.

3) http://igo.org.pl/download/Polska_pomoc zagraniczna 2009.pdf - raport polskich
organizacji pozarzgdowych na temat Polskiej Pomocy w 2009r, wydany przez Grupe
Zagranica (IX. 2010r)

4) http://igo.org.pl/download/IGO polska-pomoc-o-co-chodzi.pdf - broszura ,Polska Pomoc
Rozwojowa- o co chodzi?” opracowana przez Instytut Globalnej Odpowiedzialnosci (2010r)

5)http://www.adb.org/media/articles/2005/7033 international community aid/paris_decla
ration.pdf - Deklaracja paryska na temat Efektywnosci Pomocy

6) http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/european consensus 2005 en.pdf
-Europejski Konsensus w Sprawie Rozwoju

> Dorota Moran od lat zwigzana z organizacjami pozarzagdowymi. Pracowat jako
wolontariuszka w Tanzanii i Ghanie. Obecnie pracuje w Instytucie Globalnej Odpowiedzialnosci. Zajmuje sie
kwestiami suwerennosci zywnosciowej w krajach globalnego Potudnia.
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