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Handel Miedzynarodowy i rozwéj krajéw Globalnego Potudnia

Niewiele jest we wspotczesnej ekonomii zagadnien tak istotnych i jednoczesnie kontrowersyjnych jak
globalny handel. Z jednej strony, widziany jest jako gtéwna sita napedowa Swiatowej gospodarki, z
drugiej — uwazany za przyczyne skrajnej nierdwnowagi w podziale zasobéw miedzy krajami
rozwinietymi a tzw. Globalnym Potudniem. Bez watpienia transgraniczny przeptyw towardw i ustug, a
takze srodkéw stuzgcych ich wytwarzaniu, czyli kapitatu i pracownikdéw, ma duzy wptyw na sytuacje
gospodarczg panstw i codzienne zycie mieszkancow Ziemi.

Proces liberalizacji handlu, czyli zmniejszania barier hamujacych przeptyw débr pomiedzy panstwami,
rozpoczat sie juz w XIX wieku, za czaséw dominacji Imperium Brytyjskiego, jednak dopiero po drugiej
wojnie $wiatowej podpisano miedzynarodowe porozumienie, ktére miato okresla¢ zasady globalnej
wymiany handlowej (Uktad Ogéiny w Sprawie Taryf Celnych i Handlu, ang. General Agreement on
Tariffs and Trade - GATT). Uwazano woéwczas, ze Scislejsza wspotpraca gospodarcza miedzy krajami
moze zapobiec konfliktom zbrojnym w przysztosci, w my$l zasady, ze nie warto strzelaé do sasiada, z
ktdrym prowadszi sie interesy. W wyniku stopniowego rozluzniania regulacji, ktére nasilito sie w latach
70. i 80., transgraniczny przeptyw towardw i ustug znaczgco sie zwiekszyt, co ilustruje wykres 1.
Jednakze polityczna i ekonomiczna przewaga zachodnich mocarstw nie sprzyjata ustalaniu regut
handlu, ktdre sprzyjatyby zréwnowazonemu rozwojowi krajow Potudnia. Przyjete zasady stuzg raczej
utrwalaniu tej dominacji i wykorzystywaniu, a nie niwelowaniu réznic w poziomie rozwoju miedzy
panstwami. Ta nieréwnowaga sprzyja z kolei wojnom o zasoby i strefy wptywéw gospodarczych,
ktdrym liberalizacja handlu miata zapobiec.

Obecna sytuacja i jej wptyw na kraje Globalnego Potudnia

Wedtug danych Swiatowe]j Organizacji Handu w 2009 r. ponad 58% wartosci $wiatowego eksportu
trafito na rynki krajéw Ameryki Potnocnej i Europy. Kraje te, facznie z panstwami azjatyckimi sg
rowniez najwiekszymi producentami artykutéw przemystowych, ktére trafiajg na swiatowy rynek.
Oznacza to, ze w globalnej wymianie handlowej uczestniczg przede wszystkim bogate kraje zachodu i
dynamicznie rozwijajace sie panistwa azjatyckie, w szczegdlnosci Chiny i Indie.

Kraje Globalnego Potudnia petnig jednak w swiatowej gospodarce istotng role. Jak pokazuje wykres 2,
specjalizujg sie one w eksporcie paliw i surowcéw kopalnych, niezbednych do wytwarzania artykutéw
przemystowych i energochtonnej produkcji rolnej w krajach rozwinietych. Taki podziat rél w globalnej
gospodarce wynika z polityki miedzynarodowej ksztattowanej przez bogatg Pétnoc od czasow
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kolonizacji, kiedy to gospodarki krajéw podbitych, potozonych na terenach obecnej Ameryki
Potudniowej i Azji Potudniowo-wschodniej, zostaty przestawione na zaspokajanie potrzeb
surowcowych zachodnich mocarstw. Podobng polityke eksploatacji prowadzi sie w obecnych czasach
w odniesieniu do krajéw Afryki, tym razem z zastosowaniem miekkich srodkéw - wprowadzaniu regut
handlu miedzynarodowego sprzyjajacych interesom Pétnocy. Reguty te okreslat miedzy innymi Uktad
Ogdlny w Sprawie Cet i Handlu (General Agreement on Tariffs and Trade GATT).

Byto to miedzynarodowe porozumienie handlowe podpisane 30 paZdziernika 1947 w Genewie przez
23 panstwa cztonkowskie ONZ. Przez lata porozumienie ewaluowato w kolejnych rundach
negocjacyjnych. Najwiekszy wptyw na wynik negocjacji handlowych w ramach GATT miaty kraje
rozwiniete - USA, Unia Europejska i Japonia. W 1994 r. doprowadzity do znaczgcej redukcji barier w
handlu ustugami i towarami przemystowymi, w ktérym zajmowaty dominujaca pozycje. Umozliwito to
przeniesienie znacznej czesci produkcji towaréw przemystowych do Azji, w szczegdlnosci do Chin i
Indii, przy zachowaniu wiekszosci zyskéw przez zachodnie korporacje. Upraszczajgc mozna
powiedzie¢, ze przedmiotem wymiany handlowej stali sie po jednej stronie nisko optacani,
niewykwalifikowani pracownicy wykonujgcy proste prace manualne przy produkcji tekstylidw,
maszyn, urzadzen elektronicznych itp., a po stronie krajow rozwinietych - wysoko wyceniona
technologia produkgji.

Mimo tej razacej nierdwnowagi, kraje rozwijajgce sie zdotaty wykorzystaé potencjat rozwojowy
nowych regulacji — np. produkt krajowy brutto Chin wzrést w latach 1995 — 2005 ponad trzykrotnie'!
Poziom ubdstwa w dynamicznie rozwijajacych sie krajach azjatyckich zmalat, jednak gwattowny
wzrost uprzemystowienia, dynamiczna urbanizacja i zwigzane z nig wyludnienie oraz zubozenie
terendéw wiejskich pociggnety za sobg trudne do oszacowania koszty spoteczne i ekologiczne.

Z kolei kraje najmniej rozwiniete, ktére ze wzgledu na niskie koszty produkcji mogtyby
konkurowa¢ z potegami gospodarczymi w handlu podstawowymi artykutami rolnymi, sg niemalze
wykluczone z wymiany handlowej za sprawg protekcjonistycznej polityki najbogatszych panstw.
Stosowane przez USA i Unie Europejska subsydia do produkcji rolnej siegajgce 300 mid dolaréw
rocznie prowadza do nadprodukcji zywnosci, a nadwyzki s3 sprzedawane na rynku
miedzynarodowym z doptatami do eksportu. Na przyktad amerykarnska bawetna sprzedawana jest po

! cara Community, http://www.billcara.com/archives/2006/08/china_gdp growt.html, (30.07.2011)
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cenie wynoszgcej mniej niz potowe kosztdw jej produkcji, co czyni nieoptacalnym eksport tego
surowca przez kraje afrykariskie, takie jak Benin, Burkina Faso, Czad czy Mali.”> Nieuczciwa
konkurencja cenowa, a takie wysokie cfa i kwoty ilosSciowe uniemozliwiajg rozwéj panstw, ktérych
gospodarki niemal w catosci zdominowane s3 przez rolnictwo. Co wiecej, zalew dotowanych
produktéw z Zachodu niszczy miejscowe rolnictwo i trwale uzaleznia biedne kraje Potudnia od
importu.

W 2001 r. rozpoczeta sie ostania, trwajaca do dzi$ runda negocjacyjna w ramach Swiatowej
Organizacji Handlu zwana runda Doha, ktdra, zgodnie z oficjalng agendg, miata na celu poprawe
sytuacji ekonomicznej panistw Globalnego Potfudnia poprzez zmniejszenie barier w handlu
miedzynarodowym. W trakcie negocjacji bardzo szybko zarysowata sie linia podziatu miedzy krajami
rozwinietymi a resztg Swiata, a koscig niezgody stata sie protekcjonistyczna polityka handlowa
bogatych krajéw ukryta pod ptaszczykiem subsydidow dla rolnictwa. Wprawdzie rzagdy USA i UE
podkreslaty determinacje w realizacji celéw rundy Doha, jednak rzeczywiste dziatania przeczyty
deklarowanym intencjom. USA w niecaty rok po rozpoczeciu negocjacji uchwality ustawe, ktdra
przewidywata utrzymanie doptat do rolnictwa w wysokosci 180 mld przez 10 lat. W tym samym roku
Francja i Niemcy podjety decyzje o utrzymaniu wydatkéw na wspdlng polityke rolng na
niezmienionym poziomie do 2013 r2

Niezaleznie od trudnych negocjacji na poziomie globalnym, Unia Europejska w 2001 roku
wystgpita z inicjatywa Everything but Arms (Wszystko Oprécz Broni), ktdra gwarantuje krajom
najmniej rozwinietym bezctowy i nielimitowany dostep wszystkich produktéw z tych krajéw (z
wyjatkiem broni i amunicji) na rynek europejski. W praktyce jednak nie przyniosta ona oczekiwanych
rezultatow, gtéwnie z powodu ograniczajgcych jej stosowanie wymogdéw formalnych. Najbardziej
dotkliwym z nich jest ,zasada pochodzenia”, wedle ktérej wszystkie etapy produkcji towardw
przeznaczonych na eksport do UE muszg odbywaé sie w kraju, do ktérego adresowany jest program.
W efekcie np. ryby odtawiane przez kutry nalezgce do ugandyjskich firm i ptywajgce pod ugandyjska
banderg nie moga by¢ eksportowane do UE, jesli 50% zatogi pochodzi z innych krajow, co okazato sie
powazna barierg w korzystaniu z preferencyjnych zasad eksportu®.

Réwnie waznym problemem majgcym wptyw na sytuacje w handlu miedzynarodowym sg prawa
wiasnosci intelektualnej, ktére stanowig przedmiot odrebnych regulacji. Obowigzujace od lat 90.
porozumienie naktada na cztonkdw WTO obowigzek $cistego przestrzegania prawa patentowego, co
spotkato sie z krytyka krajdow rozwijajacych sie, naukowcéw i organizacji pozarzadowych.
Ograniczenie dostepu do technologii zwieksza przepas¢ ekonomiczng miedzy krajami rozwinietymi a
Potudniem (z powodu wysokich optat za prawa autorskie i patenty) i powoduje ,,sztuczny niedobér”
wilasnosci intelektualnej, ktéra jest z natury zasobem niewyczerpywalnym. W trakcie
,prorozwojowe]” rundy Doha rozluzniono nieco zapisy dotyczace obrotu lekami; wedtug nowych
zasad eksport ograniczonych ilosci objetych patentem lekarstw do krajow najmniej rozwinietych jest
dozwolony na podstawie specjalnej licencji. Wprawdzie w sytuacji kryzysowej importowane na
preferencyjnych warunkach leki (zwtaszcza stosowanych w leczeniu HIV) mogg uratowac zycie
miliondw ludzi, jednak takie rozwigzanie powoduje, ze kraje najuboisze uzaleiniajg sie od
zewnetrznej pomocy i nie majg szans na rozwiniecie wtasnej produkcji niezbednych medykamentdow.

2 polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Negocjacje na forum WTO w sprawie liberalizacji handlu

produktami rolnymi, http://www.pism.pl/index/?id=e94550c93cd70fe748e6982b3439ad3b, (30.07.2011)

3 ibidem

* Polityka Rozwojowa UE, http://politykarozwojowaue.blogspot.com, (30.07.2011). Tekst ukazat sie réwniez w

biuletynie PAH ,,Ubdstwo”)
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Perspektywa krajow Potudnia

W obliczu tych faktodw zasadne staje sie pytanie, na czym w istocie polega opiewany przez bogate
panstwa i miedzynarodowe instytucje finansowe ,wolny handel”. Koreanski ekonomista Ha-Joon
Chang, specjalizujacy sie w historii gospodarek krajéw rozwijajgcych sie przekonuje, ze wymuszanie
liberalizacji gospodarki stuzy przede wszystkim interesom Zachodu. Uzyt on sformutowania
,zabieranie drabiny” (,kicking away the ladder”) na okreslenie praktyki polegajgcej na tym, ze bogate
i wptywowe kraje najpierw gwatca reguty wolnego handlu prowadzac polityke wspierajgcg narodowg
gospodarke, dzieki czemu wspinajg sie na szczyt, po czym uniemozliwiajg podazenie tg sama Sciezkg
krajom rozwijajacym sie. Stosowanie podwdjnych standardéw umozliwia osiggniecie dominacji na
rynku; bariery handlowe zmniejszane sg dopiero wtedy, kiedy bogate kraje nie muszg sie juz obawiaé
konkurencji ze strony ubogiego Potudnia.’

Catkiem odmienne podejscie prezentujg zwolennicy koncepcji post- rozwojowych. Krytykujg oni
samg idee rozwoju dyktowanego przez Swiatowe mocarstwa i przez nie definiowanego. Meksykanski
intelektualista Gustavo Esteva twierdzi, ze najwiekszym osiggnieciem dyskursu rozwojowego byto
przekonanie mieszkaficéw krajéw Trzeciego Swiata o ich wiasnym niedorozwoju, co doprowadzito do
podwazenia ich wtasnej kultury i wartosci przez nig wyznaczanych oraz przyjecia obcych zasad i
dazen, ktdrych najbardziej pozadanym celem stat sie rozwdj wtasnie®. Wyznaczenie na mapie $wiata
obszaréw niedorozwinietych — czyli tych, ktérych model gospodarczy réznit sie od zachodniego - stato
sie takze usprawiedliwieniem interwencjonizmu Pétnocy w sprawy Potfudnia. Interwencjonizm ten
widoczny po dzi$ dzien, nazywany partnerstwem, w praktyce tudzaco przypomina charakterystyczng
dla kolonializmu dominacje.

Propozycje zmian

Postulatem od lat wysuwanym przez kraje najmniej rozwiniete jest zniesienie doptat do produkgc;ji
rolnej w USA i Unii Europejskiej i otwarcie tamtejszych rynkéw, co pozwolitoby jednoczesnie
ograniczy¢ doptyw zywnosci importowanej z Zachodu, rozwing¢ miejscowg produkcje i zwiekszy¢
eksport. W celu zmniejszenia nierdwnowagi w handlu miedzynarodowym, nalezatoby zastosowac
zasade ,specjalnego i zréznicowanego traktowania”, zgodnie z ktdrg kraje rozwijajgce sie miatyby
obnizac bariery handlowe w mniejszym stopniu i dtuzszym okresie niz kraje rozwiniete. Argumentem
za takim rozwigzaniem jest obecna miazdzgca przewaga konkurencyjna najbardziej zaawansowanych
gospodarek; wolny handel nie jest tym samym co sprawiedliwy handel.

Inng wazng kwestig jest umorzenie dtugdw krajéw najmniej rozwinietych. Jak podaje ONZ’,
zadtuzenie w krajach LDC® wzrosto w 2003 r. do rekordowego poziomu 158,9 mld dolaréw, co
stanowi potezne obcigzenie dla narodowych budzetéw i bariere w prowadzeniu aktywnej polityki
gospodarczej i spotecznej. Na poczatku lat 90. koalicja Jubilee 2000, zrzeszajgca ruchy spoteczne z 40
krajéw, zaproponowata redukcje dtugdw najbiedniejszych krajéw swiata o 90 mld dolaréw. Pomyst
zyskat rozgtos dzieki demonstracjom w czasie spotkan grupy G8, petycjom i poparciu stawnych oséb;

® post-Autistic Economic Review, Kicking Away the Ladder: How the Economic and Intellectual Histories of

Capitalism Have Been Re-Written to Justify Neo-Liberal Capitalism,

http://www.paecon.net/PAEtexts/Changl.htm, (30.07.2011)

bG. Esteva, Development, [w:] W. Sachs (red.), The Development Dictionary: A Guide to Knowledge as Power,

Zed Books, Londyn 1992, s. 6-25.

" Facts About Least Developed Countries (LDCs), www.unohrlls.org/UserFiles/File/Publications/Factsheet.pdf,

(30.07.2011)

8 Least Developed Countries (pol. Kraje Najmniej Rozwiniete) — paristwa o najnizszym wskazniku rozwoju

spoteczno-ekonomicznego wedtug ONZ. Obecnie do grupy LDC nalezy 48 krajow, w tym 33 afrykanskich, 14

azjatyckich i jeden potozony w Ameryce tacinskiej (Haiti).
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kwestia redukcji zadtuzenia krajow Potudnia stata sie od tamtej pory czescig oficjalnej polityki.
Trudno jednak oczekiwaé, ze kraje rozwiniete zrezygnujg ze statego doptywu odsetek od
niesptacalnych kredytéw, nie oczekujac niczego w zamian. Program MDRI (Multilateral Debt Relief
Initiative, pol. Wielostronna Inicjatywa Redukcji Zadtuzenia) przewiduje catkowitg redukcje
zadtuzenia krajéw najbardziej obcigzonych pozyczkami w zamian za tzw. dostosowania strukturalne,
w tym prywatyzacje ustug publicznych (wody, elektrycznosci), zmniejszenie inflacji i ograniczenie
wydatkdéw panistwa. Na ironie zakrawa fakt, ze jest to kontynuacja tych samych reform, ktérych
wprowadzenie byto warunkiem przyznawania pozyczek przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy i
Bank Swiatowy w latach 80. i 90. krajom zwanym jeszcze wéwczas rozwijajagcymi sie. Reform,
dodajmy, ktére w duzej mierze zahamowaty rozwadj gospodarczy tych krajow (nie liczac sektora
wydobywczego) i przyczynity sie do ich marginalizacji w handlu miedzynarodowym.

Rozwdj gospodarczy rozumiany jako nieograniczony w czasie wzrost produkgcji i konsumpcji znalazt
sie w ogniu krytyki juz w latach 60., ze wzgledu na wptyw jaki wywiera na srodowisko naturalne.
Sceptycyzm wobec obecnej koncepcji rozwoju wynika réwniez z prostej konstatacji, ze wobec
ograniczonych zasobdéw Ziemi ciggly wzrost gospodarczy nie jest mozliwy. Powstaje zatem pytanie,
czy rozbudzone przez Zachdd aspiracje krajow rozwijajgcych, ktorych realizacja byta przez
dziesieciolecia z duzg konsekwencjg utrudniana przez tenze sam Zachdd, s3 mozliwe do
zrealizowania, a jesli tak to jakim kosztem. Obecne trwajace kryzysy — gospodarczy, finansowy,
klimatyczny, ekologiczny i energetyczny — wymuszajg poszukiwanie alternatywnych dla paradygmatu
wzrostu sposobéw zwiekszania dobrostanu spoteczenstw, zaréwno w krajach Globalnego Potudnia,
jak i na bogatej Pétnocy.

Dziatania na rzecz zmiany sytuacji w handlu miedzynarodowym

Dynamika i reguty handlu miedzynarodowego mogg wydawac sie na tyle skomplikowane i odlegte
jesli chodzi o nasz wptyw, ze czesto nie zaczynamy nawet myslenia o tym co moglibysmy zrobi¢ w
tym waznym temacie. Tymczasem na swiecie i takze w Polsce dziata wiele organizacji i inicjatyw w
ktdrych aktywnosci mozecie sie wtaczyc.

Oxfam International, inicjatywa Make Trade Fair — postulaty: zaprzestanie nieuczciwej konkurencji
cenowej i jednostronnego znoszenia barier handlowych, rowne pface kobiet i mezczyzn, ograniczenie
stosowania prawa patentowego (http://www.maketradefair.com)

Koalicja Global Call to Action Against Poverty — postulaty: usprawnienie zarzadzania w krajach
Potudnia, przestrzeganie praw cztowieka, w tym zasady réwnosci ptci, sprawiedliwy handel, pomoc
rozwojowa, umorzenie dtugdw, wspieranie pokoju (http://www.whiteband.org)

Research & Degrowth — postulaty: ograniczenie zuzycia bogactw naturalnych, zmniejszenie produkcji
i konsumpcji, sprawiedliwy podziat zasobdw i pracy, demokratyzacja (http://www.degrowth.net/)
Koalicja Sprawiedliwego Handlu — skupia organizacje zajmujace sie dystrybucjg i sprzedazg

produktédw z krajéw Potudnia oraz promowaniem idei Sprawiedliwego Handlu, ktéry gwarantuje
uczciwg, wzglednie statg cene i korzystne warunki handlu dla producentéw, godziwg ptace dla
pracownikéw plantacji i demokratyczne zarzadzanie organizacjg producencka. Kupujgc produkty
sprawiedliwego handlu (m.in. kawe, herbate, kakao, owoce, przyprawy i rekodzieta), wspierasz
rozwaj lokalnych spotecznosci w krajach rozwijajgcych sie (http://fairtrade.org.pl/index.php)

Polskie Stowarzyszenie Sprawiedliwego Handlu , Trzeci Swiat i My” — jedyna w Polsce organizacja z
certyfikatem World Fair Trade Organisation (WFTO, Swiatowa Organizacja Sprawiedliwego Handlu).
Zajmuje sie wspieraniem drobnych producentéw z krajéow Potudnia poprzez promowanie
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Sprawiedliwego Handlu i sprzedaz produktdow z certyfikatem Fairtrade. Prowadzi wtasny sklep
internetowy i jest otwarta na wspétprace z wolontariuszami (http://www.sprawiedliwyhandel.pl)
Akcja dla Globalnego Potudnia - kampania na temat pomocy rozwojowej i mozliwosci osobistego
zaangazowania sie w rozwigzywanie problemdéw krajow Pofudnia poprzez wolontariat, wsparcie
finansowe  organizacji pozarzadowych, etyczne zakupy i odpowiedzialng turystyke
(http://globalnepoludnie.pl).

v

H"Byty student psychologii i zwolennik nieformalnej edukacji, od lat przyglada sie
polityce poteg gospodarczych wzgledem krajow Globalnego Potudnia, marzgc o swiecie, w ktorym
priorytetem jest poprawa dobrostanu spoteczenstw, a nie bicie rekordéw wzrostu PKB".

Propeit wipGfinarsje
- —~ Projekt finansowany ze srodkéw Unii Europejskiej i Biura Edukacji Miasta
ﬁ STORECNE @. Stotecznego Warszawy. Tresci przedstawione na stronie wyrazajq poglgdy
realizatora projektu i nie mogq by¢ utozsamiane z oficjalnym stanowiskiem UE.



http://www.sprawiedliwyhandel.pl/
http://globalnepoludnie.pl/

